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Este articulo tiene por finalidad explorar la relacion entre los cambios acontecidos
en la cultura politica con la crisis econdmica, politica y territorial que se desarrolla
en Espafa a partir de 2011. Para ello, nos centraremos en el analisis de la evolu-
cion de las series historicas de los indicadores clasicos de cultura politica, a fin de
evidenciar como se alteraron las tendencias seculares, coincidiendo con el estalli-
do de la crisis econémica, y como estos cambios han podido influir en el doble
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proceso de ruptura. Finalmente, se discutird como esta ruptura se canaliz6 a escala
nacional a través de la apariciéon de una dinamica de transformacion del sistema
de partidos, mientras que en Catalufia adopt6 la forma de conflicto territorial.
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The aim of this article is to explore the relationship between the changes that have
occurred in political culture and the social and territorial crisis that has developed
in Spain since 2011. For this, we will focus on the analysis of the evolution of the
historical series of traditional indicators of political culture, in order to show how,
coinciding with the outbreak of the economic crisis, secular trends were altered
and how these changes could have influenced the double process of rupture. Fi-
nally, it will be discussed how this rupture was channeled in Spain through the
transformation of the party system, while in Catalonia it took the form of territo-
rial conflict.
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Introduccion

El acceso de Espafa y Portugal a la democracia marca el inicio de la denominada terce-

ra ola de democratizaciéon (Huntington, 1994) continuada, posteriormente, por los pai-

ses de América Latina y del antiguo bloque socialista. A diferencia de su vecino

atlantico, Espana accede a la democracia a través de una reforma pactada entre la clase

politica franquista y las fuerzas de oposicién, constituyendo un modelo de transicion

pacifica y negociada que ha servido de inspiracién a otros paises, particularmente de

América Latina (Alonso y Muro, 2011).

Durante las tres décadas que siguen al inicio de la transicion, el modelo espafiol

goza no so6lo de un alto reconocimiento internacional, sino también de una elevada le-

gitimidad interna, como consecuencia de la mejora de las condiciones de vida y del de-
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sarrollo del estado del bienestar. Por primera vez en la historia de Espafia, se consolida
un sistema democratico estable y duradero, tan sélo empafiado por la pervivencia de la
violencia politica protagonizada por ETA. Sin embargo, con el inicio del nuevo mile-
nio, el conflicto vasco parecia tocar a su fin, lo que quedo6 certificado con el anuncio
del cese definitivo de la actividad armada de ETA el 20 de octubre de 2011 (Ubasart-
Gonzalez, 2019).

Espafia encara el nuevo milenio con optimismo, una economia en expansiéon con
crecimientos anuales del PIB superiores al 4 %, la creacion de siete millones de em-
pleos netos y la llegada de mas de 5 millones de inmigrantes atraidos por la oferta la-
boral. Las claves del éxito de este modelo son el proceso de modernizacion institucio-
nal, en la que juega un rol nada desdefiable la descentralizacion territorial, el desarro-
llo econdémico y el despliegue de la agenda social, asi como la integraciéon europea. Sin
embargo, con la llegada de la crisis econémica de 2006, la confianza en la solidez del
modelo disminuye sustancialmente. Durante los afos siguientes, se destruyen tres mi-
llones y medio de puestos de trabajo; se paraliza el sector de la construccién, que habia
jugado un rol esencial como dinamizador del crecimiento econémico, y la economia
espafiola entra en recesion (Tamames y Rueda, 2018).

En este contexto de cambio, emergen dos procesos socio-politicos de impugna-
cion al modelo post-transcional: por una parte, el movimiento de los indignados
(2011), que al grito de “Democracia Real, Ya” ponen en cuestion los consensos transi-
cionales referidos al sistema de partidos y a la constitucion social (Bonet-Marti, 2015a);
por otra parte, el proceso independentista catalan (2012) que con la reclamacién de un
estado propio impugna la constitucion territorial.

Los resultados de ambos desafios han sido diferentes. Mientras la dinamica del 15-
M culmina en la transformacion del sistema de partidos, a través de la aparicion de
nuevas fuerzas politicas como Podemos o las candidaturas municipalistas, y la crea-
cion del primer gobierno de coalicion entre el PSOE y Unidas Podemos en 2020; la di-
namica promovida por el proceso independentista escala rapidamente de un movi-
miento de reivindicaciéon autodeterminista hacia un conflicto institucional de hondo
calado que culmina en octubre de 2017 con la celebracién de un referéndum unilateral
de autodeterminacion; la declaracion simboélica de independencia por parte del Parla-
mento Catalan; la suspension de la autonomia catalana, prolongada hasta la celebra-
cion de las elecciones de 21 de diciembre, y la posterior sentencia de prision a los poli-
ticos y dirigentes independentistas que participaron en la organizacion del referén-
dum.
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Ante esta situacion, cabe preguntarse ;jcuales son los procesos causales que se en-
cuentran detras del proceso independentista catalan?, ;qué relacién mantiene este con
el conflicto social representado por el movimiento de los indignados? y ;en qué medi-
da ambos conflictos se encuentran asociados a los procesos de erosion y crisis que
afectan a las democracias occidentales? Si bien estas son cuestiones que tendrian que
haber despertado el interés politologico, no deja de sorprender su bajo impacto en la
literatura en ciencias sociales espafiola, a diferencia del interés mostrado antafio por el

conflicto vasco.

En este articulo, hemos querido analizar el conflicto territorial espafiol adoptando
una mirada politolégica y situandolo en un contexto mas amplio que el circunscrito
por los analisis coyunturales, a fin de interpretarlo a la luz de los procesos globales de
insatisfaccion y crisis de confianza en las instituciones democraticas y de erosiéon de
las normas politicas tradicionales (Levitsky y Ziblatt, 2018). Si bien consideramos que
todos los procesos sociales tienen una naturaleza multicausal (Garcia Ferrando, 1994),
y que seria reduccionista pretender ofrecer una respuesta unidimensional a un feno-
meno complejo como el abordado, acreditamos que un analisis pormenorizado de la
evolucion de una de sus dimensiones salientes, la transformacion de la cultura politica
post-transicional, es relevante para generar nuevas claves interpretativas. Para ello,
hemos centrado nuestro analisis en las mutaciones acontecidas en el seno de la cultura
politica espafiola y catalana durante las ultimas décadas, a través del estudio de las se-
ries historicas de indicadores, a fin de comprender como estos cambios han podido in-
fluir en la triple crisis -social, politica y territorial, que afecta Espafia, con el objeto de
apuntar posibles explicaciones que den cuenta del desarrollo de esta doble ruptura, asi

como sefalar sus distintos cauces de resolucion.

A fin de desarrollar esta investigacién, proponemos recuperar el concepto de cul-
tura politica como analizador de los procesos de cambio en las democracias contempo-
raneas. Si bien los estudios de cultura politica habian tenido cierta prédica durante la
Espafia de la transicion, a fin de conocer el proceso de legitimacion de las nuevas insti-
tuciones democraticas, el caracter estable que la disciplina atribuye a la cultura politi-
ca, junto a la adopcidon de nuevos paradigmas que consideran superada esta linea de
investigacion, ha sumido estos estudios en un progresivo olvido (Moran, 1999). No
obstante, con el inicio del nuevo milenio, y de forma particular tras el estallido de la
crisis econdmica, la cultura politica espanola y catalana ha sufrido una profunda trans-
formacion que se evidencia en la caida de los indicadores de satisfacciéon con la demo-
cracia y de confianza en las instituciones, a la vez que se muestra un aumento del inte-
rés por la politica y de la eficacia politica interna de los individuos, mientras se man-

tienen relativamente estables los indicadores de europeismo y de legitimidad democra-
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tica. Es por ello que consideramos que el estudio de la evolucién longitudinal de estos
indicadores, en discusion con las teorias precedentes, puede constituir una herramien-
ta de analisis explicativa de las lineas de fractura que han surgido en la politica espa-

fiola, asi como de sus posibles interacciones.

Marco teérico-conceptual

Toda comunidad politica tiende a desarrollar un conjunto de valores, creencias y acti-
tudes en torno a su forma de organizacion politica y de las instituciones que la compo-
nen. A lo largo de la historia del pensamiento politico, autores como Montesquieu,
Rousseau o Tocqueville se han ocupado de reflexionar acerca de como estas orienta-
ciones contribuyen a garantizar la estabilidad o propiciar el cambio de los sistemas po-
liticos. Sin embargo, estas primeras aproximaciones se sitian en un terreno eminente-
mente especulativo, y carecen de la sistematizacion conceptual y del rigor metodologi-
co propios de un abordaje cientifico. No fue hasta la década de los 60 del siglo pasado
que la cultura politica ingresa como un concepto de pleno derecho dentro de la disci-
plina a través de la publicacion de The Civic Culture de Gabriel Almond y Sidney Verba
(1970). Alli, por primera vez, se operacionaliza el concepto y se opta por el método de
encuesta a fin de establecer una comparativa entre cinco paises democraticos (Estados
Unidos, Reino Unido, Alemania, Italia y México) a fin de identificar aquellos elementos
que constituyen la cultura civica, como fundamento de la democracia. Desde entonces,
la cultura politica ha sido definida como “el conjunto de orientaciones especificamente
politicas de los ciudadanos hacia el sistema politico, hacia las partes que lo componen
y hacia uno mismo como parte del sistema” (Almond y Verba, 1970, p. 31), constitu-
yéndose como una teoria de rango intermedio que permite conectar el nivel micro, la
interpretacion psicologica de las actitudes individuales, con el nivel macro donde ope-
ran los objetos politicos. La principal innovacién de la propuesta de Almond y Verba
es la de presentar la cultura politica como una “variable independiente que permitia
explicar las caracteristicas de las diferentes democracias y las pautas de comporta-
miento de los ciudadanos en cada una de estas” (Botella, 1992, p. 20), lo que permite
comprender cémo las orientaciones politicas conforman las pautas de permanencia, de
cambio y de adaptacion de los sistemas politicos.

Réapidamente, la publicacion de la obra desperté un fuerte interés en la ciencia po-
litica estadounidense, en tanto se alineaba con los principios metodolégicos y concep-
tuales de los paradigmas conductista y estructural-funcionalista hegemonicos, en tanto
permitia focalizarse en “la orientacion psicoldgica hacia los objetos politicos” (Almond

y Verba, 1970, p. 30), superando asi el institucionalismo clasico y trasladando el foco
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de interés de las estructuras formales de la politica hacia las orientaciones politicas ad-
quiridas en el marco de los procesos de socializacién politica.

De acuerdo con Almond y Verba, estas orientaciones politicas incluyen las actitu-
des, los valores, las opiniones y las evaluaciones que comparten los ciudadanos en re-
lacion con al sistema politico, con sus objetos y con la participacion dentro de este sis-
tema. Asimismo, estas orientaciones pueden ser clasificadas en tres categorias: cogniti-
vas (si son referidas al conocimiento), afectivas (si son referidas a los sentimientos) y
evaluativas (si son referidas a los juicios y opiniones); a la vez que pueden hacer refe-
rencia tanto al sistema politico en su conjunto, a sus inputs (gobierno, partidos, parla-
mento), a sus outputs (los resultados de la accion) o, incluso, en la propia posiciéon del
individuo dentro del sistema politico. Desde esta perspectiva, la cultura politica es con-
cebida como un factor estable en el tiempo, compartido por un conjunto de ciudadanos

que pertenecen a una misma comunidad politica.

A pesar de que la propuesta inicial de Almond y Verba partia de una fuerte preo-
cupacion normativa, rapidamente el debate gira hacia el ambito metodologico a través
de la operacionalizacion de la cultura politica, asi como la aplicaciéon del método de en-
cuesta para el estudio de los valores y actitudes politicas. Sin embargo, esta propuesta
fue objeto de diferentes criticas que cuestionaban su normativismo implicito, su euro-
centrismo, asi como su caracter estatico. Este hecho llevo a algunos autores, como Ca-
rol Pateman (1989), a cuestionar la unidireccionalidad causal que se atribuia a la cultu-
ra politica, al poner de manifiesto que los objetos y el sistema politico también pueden
ejercer una influencia en las orientaciones politicas. Finalmente, otra fuente de criticas
surge a raiz del cambio de paradigma que en ese momento se esta gestando en la cien-
cia politica norteamericana a raiz de la publicacion del libro de Anthony Downs (1957)
que suscité un creciente interés por la teoria de la eleccion racional, conllevando un
progresivo abandono de las teorias conductistas previas. De hecho, el propio concepto
de cultura politica parece no casar bien con los principios de la eleccién racional, se-
gun la cual, los individuos se mueven guiados por intereses y no por valores, lo que
impugna la base valorativa que sostiene el concepto. Al mismo tiempo, el hecho de
que la cultura politica siempre hace referencia a una colectividad y nunca a individuos
concretos, entra en contradicciéon con las premisas del individualismo metodologico.
De hecho, no es hasta las contribuciones de Aaron Wildavsky (1985), quien genera un
modelo que permite conjugar la cultura politica con la teoria de la eleccion racional,
que los estudios de cultura politica pueden ser incluidos dentro de este nuevo paradig-
ma (Almond y Verba, 1989).

A pesar de que estas criticas metodologicas son inicialmente contestadas por Lu-
cian Pye y Sidney Verba (1965), han sido sobre todo las contribuciones de Ronald In-
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glehart (1990/1991) y de Robert Putnam (1993/2000) las que han permitido rescatar el
concepto de su marginacion académica y emprender nuevas lineas de investigacion
alejadas de su normativismo inicial (Moran, 2010). Dado que una de las criticas que se
han realizado al concepto de cultura politica versan sobre su estaticismo, lo que le im-
pide explicar los procesos de cambio sociopolitico, Inglehart (1990/1991) incorpora una
interpretacion dinamica del concepto centrandose en el estudio de la interrelacion en-
tre el cambio econémico, el cambio cultural y el cambio politico. Para Inglehart, las ex-
plicaciones econdémicas no son suficientes para explicar los procesos de estabilidad y
de cambio politico, sino que es preciso incorporar otras variables de tipo cultural, en
tanto “la cultura no es Gnicamente consecuencia de la economia, sino que puede mol-
dear la naturaleza basica de la vida politica y econémica” (Inglehart, 1990/1991: 58). Fi-
nalmente, un ultimo impulso a la recuperacion de la cultura politica viene de la mano
de los estudios sobre el capital social de Putnam (1993/2000), donde se analiza como la
confianza interpersonal, la densidad de sus redes asociativas y la tradicion civica tie-
nen un impacto en el rendimiento democratico de los paises. Asi, por ejemplo, en su
investigacion sobre los gobiernos regionales italianos, Putnam (1993/2000) se propone
demostrar que existe una relacion entre el rendimiento de las instituciones democrati-
cas regionales y la vitalidad de las respectivas sociedades civiles representada por su

capital social.

Los estudios de cultura politica en Espana

En Espafia, los estudios de cultura politica se inician en los afios 70 en el marco de la
transicion del franquismo a la democracia, a partir de los trabajos de Juan José Linz
(1984) y José Maria Maravall (1982). A diferencia de los estudios norteamericanos, que
habian centrado su interés en los procesos de socializacion politica, el debate espariol
gira sobre todo en torno a la consolidacion de los valores democraticos dentro de una
situacion transicional (Benedicto, 2006). De esta manera, se genera un ingente nimero
de publicaciones durante los afios 80 y principios de los 90' donde se analizan los cam-
bios de valores y actitudes de la poblacion espafiola, y que posteriormente son utiliza-
dos para el estudio de la cultura politica en las transiciones politicas latinoamericanas.
En este sentido, los estudios de cultura politica han servido para analizar el proceso de
incorporacion de los valores democraticos y de legitimacién de las instituciones politi-
cas surgidas del proceso de transiciéon: la monarquia, el gobierno central, los gobiernos
autonomicos, los partidos politicos y los agentes sociales. Sin embargo, este vinculo

entre cultura politica y marco transicional, que propicié su inicial difusiéon dentro de la

' Entre los politdlogos espafioles que han hecho contribuciones recientes al estudio de la cultura politica podemos
destacar a Maria Luz Moran, Jorge Benedicto, Joan Botella, Mariano Torcal, Cesareo R. Aguilera de Prat, Carmen
Gonzélez, Francisco J. Llera y Antonia Martinez.
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disciplina, se ha convertido posteriormente en una de las causas de su posterior decai-
miento (Moran, 1999). A medida que se consolidan las instituciones democraticas, se
evidencia un progresivo desinterés por parte de la ciencia politica espafiola hacia el es-
tudio del fenémeno, lo que contrasta con su recuperacioén por parte de los sociélogos y
los historiadores.

Si tomamos en consideracion el estudio de la cultura politica catalana, la situaciéon
aparece todavia mas precaria. Durante afios, no se considera que esta merezca un estu-
dio diferenciado en relacion a la cultura politica espafola, en tanto se piensa que esta
no presenta diferencias sustanciales, en contraste con el Pais Vasco, donde la situaciéon
de conflicto propicia la aparicion de una linea de investigacion propia (Bonet-Marti,
2018). De modo que hoy en dia, apenas disponemos de estudios que analicen de forma
especifica la cultura politica catalana a excepcion de los de Jesus Maestro Garcia
(1998), Gabriel Colomé (2000), Javier Elzo y Angel Castifieira (2011), Mariona Ferrer
(2008), Mariano Torcal et al. (2010) y Lucia Medina (2013), lo que supone una impor-

tante limitacion para comprender los cambios sociales y politicos recientes.

La triple crisis espafola y los vectores de cambio

Durante los gobiernos de Adolfo Suarez y Leopoldo Calvo Sotelo de la Unién de Cen-
tro Democratico (UCD) (1976-82) y sobretodo en las dos primeras legislaturas de Felipe
Gonzalez del Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE) (1982-1989) se afirman las ba-
ses para materializar los grandes principios que establece la constitucion politica, so-
cial y territorial del pais, y que se encuentran enunciados en los dos primeros articulos
de la carta constitucional: la definicién de Espafia como un “estado social y democrati-
co de derecho” que toma la forma politica de “monarquia parlamentaria” y la “indiso-
luble unidad de la Nacion espafiola” que “reconoce y garantiza el derecho a la autono-
mia de las nacionalidades y regiones”. Paralelamente, durante este periodo se consoli-
da un sistema de partidos, que deriva hacia un bipartidismo imperfecto, y se concreta

un modelo de concertacion social entre empresariado y sindicatos.

A pesar de la existencia de algunas disfunciones, el sistema politico espafiol surgi-
do de los consensos post-transicionales mantiene una cierta estabilidad y apoyo social
a lo largo de tres décadas, tal y como se evidencia en los indicadores de cultura politica
que se analizan en el préximo apartado. No obstante, estos consensos empiezan a ero-
sionarse con el cambio del milenio y de forma mas acelerada a partir del estallido de la
crisis econémica. Tales disfunciones se vinculan en primer lugar a un estado de bien-
estar ain en construccién, a un mercado de trabajo dualizado con tasas de paro supe-
riores a la media europea y la persistencia de situaciones de pobreza y exclusiéon que
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afectan a una quinta parte de la poblacion (Subirats et al., 2005); en segundo lugar, el
modelo territorial adoptado de naturaleza cuasi federal (Aja, 2014) no termina por re-
conocer suficientemente la realidad plurinacional del Estado ni dispone de mecanis-
mos transparentes de redistribucion fiscal; y, en tercer lugar, el fragil proceso de tran-
sicion institucional no acaba de superar ciertas reminiscencias del tardo-franquismo:
una carrera judicial con anclajes del pasado, la reproduccion de practicas clientelares y
patrimonialistas en la gestion publica (Moreno y Mari-Klose, 2013, p. 131) y un sistema
mediatico en gran medida dominado por el poder politico y financiero. A su vez, el
crecimiento econémico a partir del cambio de milenio se desarrolla paralelamente al
despliegue de la globalizaciéon econdmica, lo que se refleja en la creciente financiariza-
cion de la economia, la centralidad que adquiere el capitalismo inmobiliario como mo-
tor del desarrollo y la progresiva desregulacion de las relaciones laborales, abocando la
ciudadania a una situacion de incertidumbre que genera importantes dosis de males-
tar, desconfianza y falta de expectativas de futuro (Innerarity, 2018). En este contexto
de fragilidad, la llegada a Espafia de la Gran Recesion actiia como catalizador de una

triple crisis: econémica, politica y territorial.

La crisis econémica y de modelo de bienestar. Esta no puede desligarse de la crisis
financiera global y su correlato en la crisis de la deuda soberana, que tuvo especial
prevalencia en Espafia, y en otros paises del sur de Europa, debido a un modelo de
crecimiento extremadamente fragil, conduciendo la economia espafiola a una si-
tuacion de recesion a principios de 2009. Lo que en un primer momento fue perci-
bido como una crisis financiera se traslad6 rapidamente a la economia productiva,
impactando en los niveles de crecimiento econémico y en las tasas de paro, asi
como también en el crecimiento de la deuda publica y privada. Los impactos so-
ciales de la crisis econémica se magnificaron a partir de las recetas de austeridad
aplicadas por la Troika (Comisiéon Europea, Banco Central Europeo y el Fondo
Monetario Internacional) que impuso medidas draconianas para la reducciéon de
déficit publico y establecio6 la primacia de los principios de contencidon presupues-
taria, lo que provoco una devaluacion de derechos sociales y laborales. Asi mismo,
la crisis tuvo un fuerte impacto en la estructura multinivel espafiola al tensionar
las dinamicas de transferencias econoémicas del Estado a las comunidades auténo-
mas, que se encontraron con crecientes dificultades presupuestarias para poder
hacer frente a los gastos asociados a las competencias transferidas. Esta tension
afectd especialmente a la autonomia catalana que, a diferencia del Pais Vasco y
Navarra, no disponia de capacidad para recaudar los impuestos y negociar bilate-
ralmente las transferencias estatales, lo que en un contexto recesivo mermaba su

capacidad de prestacion de servicios.
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La crisis politica. Los principales actores intermediarios entre el Estado y la socie-

dad —partidos politicos, sindicatos y organizaciones sociales— sufrieron una im-
portante disminucion de confianza. Por un lado, la ciudadania percibi6 la incapa-
cidad de estos para hacer frente a los grandes retos globales que escapan de las
fronteras del Estado nacioén: globalizacion econémica, cambio climatico o violen-
cia global (Sanchez-Cuenca, 2014). Por el otro, y mas contextualizado en el en-
torno espafiol, esta desconfianza se vio aumentada por el fuerte proceso de carte-
lizacion de los partidos politicos (Katz y Mair, 1995), llegando a la confusién entre
partido, gobierno y Estado. El bipartidismo imperfecto —Partido Popular (PP) y
PSOE— que caracterizaba el sistema de partidos post-transicional, derivo en una
considerable falta de control y proliferacion de malversacion y corrupcion, crean-
do fuertes dosis de apatia y descrédito hacia la politica institucional (Hernandez y
Kriesi, 2016). Frente a esta realidad, el sistema de partidos tal y como se habia co-
nocido a lo largo de mas de tres décadas se rompi6 en 2014 con la irrupcion de
Podemos en las elecciones europeas, seguido del salto de Ciudadanos (Cs) al am-
bito estatal (2015) y la consolidacién de la formacion ultraderechista VOX en las
elecciones generales de 2019.

La crisis territorial. La Constituciéon Espafiola habia surgido de un ejercicio de ne-

gociacion y pacto entre distintas opciones politicas, dejando abierto el desarrollo
del modelo territorial (Archilés y Saz, 2014). Fue a través de los pactos entre el
PSOE y la UCD a principios de los 80 que se estableci6 la creacion del sistema au-
tonémico, un modelo de descentralizacion territorial que combinaba asimetrias
singulares, como el régimen foral vasco y navarro, con tendencias simetrizadoras
orientadas a disolver el peso de las reivindicaciones de las nacionalidades histori-
cas (Pais Vasco, Catalufa y Galicia). Sin embargo, la debilidad electoral del nacio-
nalismo gallego y el compromiso del nacionalismo catalan en sostener la goberna-
bilidad espafiola a cambio de la obtencién de competencias y mejoras en su régi-
men de financiacion, posibilité una estabilizacion del modelo autonémico. Esta si-
tuacion de equilibrio se rompi6é durante la segunda legislatura del gobierno Aznar
(2000-2004), cuando se puso en marcha un proceso de recentralizaciéon del Estado
y empez0 a cuestionarse la eficiencia del régimen autonémico por parte de la de-
recha conservadora. Paralelamente, en Cataluna se gesta la constituciéon de un go-
bierno de coalicion de izquierdas, que incluia por primera vez la participacion de
una organizacion independentista, aunque en posiciéon de minoria. El nuevo go-
bierno catalan impulsé la aprobacién de un nuevo estatuto de autonomia para Ca-
talufia en que por primera vez se planteaba el reconocimiento de Catalufia como
nacion y una relaciéon de bilateralidad con el Estado. La aprobacion del Estatuto

via refrendaria segin el procedimiento previsto por la Constitucion gener6é una
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campana en contra por parte de la derecha conservadora espafiola y motivo un
recurso de inconstitucionalidad impulsado por el Partido Popular, que fue parcial-
mente reconocido por el Tribunal Constitucional (2010) generando un hondo ma-
lestar en gran parte de la ciudadania catalana. Diferentes autores (Ridao, 2014;
Marti-Puig y Vilaregut, 2020) han apuntado esta sentencia como uno de los facto-
res desencadenantes de la aceleraciéon del proceso independentista, cuyo inicio
podemos situar en las movilizaciones de la Plataforma pel Dret a Decidir en 2006 y
las consultas ciudadanas sobre la independencia de Catalufia de los afios 2009,
2010 y 2011.

La consolidacion de esta triple crisis —econdmica, social y territorial— se eviden-
cia claramente en los cambios acontecidos en los indicadores de cultura politica. Si
bien ya existia un desgaste significativo de algunos de estos indicadores antes del esta-
llido de la crisis, esta tendencia se acentua al final de la primera década del nuevo mi-
lenio. En este sentido, puede afirmarse que la crisis econémica actiia como movilizador
de malestares e indignaciones que ya venian de antes. Dos vectores de cambio irrum-
pen en este contexto. Por una parte, el movimiento de los indignados con sus materia-
lizaciones politicas posteriores, Podemos y la aparicion de candidaturas municipalistas
que obtendran las alcaldias de las principales ciudades espafiolas (Madrid, Barcelona,
Valencia, Zaragoza, A Coruifia, Santiago de Compostela...); y, por otra, la emergencia
del proceso independentista que cristaliza en la arena politica con la masiva manifesta-
cion del 11 de septiembre de 2012. Ambas son expresiones de politica contenciosa
(McAdam et al., 2001/2005) que desafian algunas de las cuestiones “dadas por descon-

tadas” en los pactos de la transicion y sus concreciones a lo largo de los afios ochenta.

Emmanuel Rodriguez (2015) ha caracterizado esta crisis de los consensos post-
transcionales como una crisis del “régimen del 78”. Segin Alfons Aragoneses (2019)
“la locucién (régimen del 78) se utiliza para sefalar los grandes problemas de nuestra
democracia: negacion de la plurinacionalidad, connivencia entre poderes econémicos y
politicos, debilidad de los derechos sociales y gestos autoritarios de algunos agentes
politicos y juridicos”. De todas maneras, Aragoneses alerta sobre la ilegitima apropia-
cién y resignificaciéon de la Constitucion apuntando que luchar contra estos desafios
estructurales, deberia hacerse defendiendo el espiritu del 78: “para acabar con el “régi-

2] , . . e . 2
men” sera necesario reivindicar el 78”.

Movimiento del 15M y surgimiento de Podemos. En 2011, el malestar ciudadano
va en aumento tanto por los efectos de la crisis econdémica (aumento del paro, de-

terioro de las condiciones laborales, aumento de la poblacion en riesgo de pobreza
y exclusion) como por los recortes en los servicios publicos (educacion, sanidad,
proteccion social) y transferencias monetarias, sobre todo aquellas no vinculadas
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a la seguridad social. También se percibe un hartazgo sobre la forma de gobernar,
la partidizacion de las instituciones, el clientelismo y la corrupcién, lo que provo-
ca un crecimiento de la indignacion social frente a las élites politicas, econémicas
y mediaticas (Subirats, 2011). Antes de las elecciones municipales y autonémicas
de mayo de 2011, emerge el movimiento de los indignados ocupando el espacio
publico de ciudades y pueblos. Este movimiento supone un desafio contencioso
frente a los efectos de la recesiéon econdémica y las politicas de austeridad, pero
también adquiere cada vez mas relevancia el cuestionamiento de las élites politi-
cas y del propio sistema de representacion (Bonet-Marti, 2015b). Asi mismo, el

movimiento consigue un importante apoyo ciudadano®

Sin embargo, en un primer momento, los reclamos del movimiento no encuentran
eco en la arena electoral, al no existir ninguna formacién politica capaz de repre-
sentar el malestar ciudadano, y Mariano Rajoy (PP) gana las elecciones generales
en diciembre de 2011, profundizando en las politicas de austeridad iniciadas por el
gobierno Zapatero y ahondando en el recorte de derechos y libertades orientado a
ejercer un mayor control sobre el espacio publico. En este contexto, la moviliza-
cion social se traslada de las plazas a las movilizaciones masivas en defensa de los
servicios sociales: marea verde en defensa de la educacion, marea blanca en de-
fensa de la sanidad publica y la creacion de la PAH (Plataforma de Afectados por
las Hipotecas) que consigue situar en la agenda publica el problema de los de-

sahucios.

En las elecciones europeas de mayo de 2014 irrumpe Podemos, una nueva plata-
forma electoral que da cauce de representacion a las reivindicaciones del movi-
miento de los indignados y las mareas. La nueva formacion obtuvo 5 escafios en el
Parlamento Europeo e inicié un ciclo ascendente que culmina en las elecciones
municipales de 2015, cuando las candidaturas municipalistas apoyadas por Pode-
mos consiguen ganar las principales alcaldias, consolidando su posicion en las
elecciones de diciembre de 2015 con 69 escanos (de 350) en el Congreso de Dipu-
tados convirtiéndose en tercera fuerza politica (Rodriguez-Teruel et al., 2016).

El proceso independentista. Paralelamente, en Cataluna cristaliza un doble proceso

de desafeccion. Por una parte, la sentencia del Estatut de Autonomia de 2010 es
percibida como un freno al desarrollo del autogobierno catalan motivando el cre-
cimiento de iniciativas ciudadanas marcadamente independentistas; por otra, el
movimiento de los indignados en Catalufia dirige sus criticas tanto ante el go-

? Segun el barémetro de junio de 2011 (CIS, 2001-2019) un 70,3 % de la ciudadania espafiola tiene una buena opi-
nién del 15M]); segin Metroscopia un 66 % muestra simpatia por el movimiento y un 81 % cree que los que parti-
cipan tienen razén por las cosas que protestan y un 84 % dice que el 15M trata problemas que afectan al conjunto
de la sociedad (Garea, 2011).

11



Conflicto territorial y cambios en la cultura politica: Catalufia-Espana

bierno espanol como ante el gobierno nacionalista conservador catalan, que en
alianza con el Partido Popular emprende la senda de la austeridad a partir de poli-
ticas de recortes en el sector publico, con especial incidencia en el sistema de
salud. Son dos procesos sociales que se desarrollan de forma paralela y diferencia-
da, aunque comparten ciertos espacios de interseccion militante que daran lugar a
la creacion de Procés Constituent en 2013. En este contexto, se celebra la gran
manifestacion del 11 de setiembre 2012 con una orientacion claramente indepen-
dentista. Se trata de una manifestaciéon organizada por la Assemblea Nacional Ca-
talana, y en la que segin Ricard Vilaregut (2018) los partidos politicos mantienen
un peso secundario. Sin embargo, el nacionalismo conservador gobernante perci-
be en esta manifestacion la posibilidad de encauzar el malestar ciudadano priori-
zando la dimension territorial por encima de la social (Lo Cascio, 2016). En este
sentido, Artur Mas, el presidente del ejecutivo catalan decide asumir y liderar el
discurso independentista, rompiendo con el marco tradicional del catalanismo
gradualista y pactista® (Lo Cascio, 2008). Para ello, convoca elecciones anticipadas
con un marco discursivo centrado Unicamente en el eje nacional rompiendo la
alianza previa con el Partido Popular. Empieza asi un intenso ciclo de moviliza-
cion politica y social, junto a un proceso de realineamento electoral y de transfor-
macion del sistema de partidos catalan.

Diversas han sido las razones que se han esgrimido para explicar el desarrollo de
la demanda independentista y del ciclo de reivindicacion (Ubasart-Gonzalez,
2020a): la deriva recentralizadora del segundo gobierno del conservador José Ma-
ria Aznar (2000-2004), el fracaso de la reforma del Estatut d’Autonomia con la
sentencia del Tribunal Constitucional (2010) y la lucha por la hegemonia en el
mundo nacionalista catalan (ethnic outbidding) entre el nacionalismo conservador
y el independentismo de izquierdas (Barrio y Teruel, 2017). Ahora bien, estas
cuestiones quiza no hubieran adquirido la magnitud actual sin la coincidencia con
otros condicionantes mas estructurales: una Europa impactada por la dltima crisis
econémica (que también lo es politica y cultural), en un marco de desconfianza y
malestar social generalizado (Fernandez Albertos, 2018), las conflictividades y
fracturas surgen en cada territorio alli donde las costuras estan menos trabadas, lo

que en Espafia coincidiria con la cuestion territorial.

* El origen del catalanismo politico se remonta al siglo XIX en el contexto de desarrollo del romanticismo y los na-
cionalismos europeos, derivando en dos grandes corrientes: el catalanismo progresista (federalista, republicano) y
el moderado (conservador, catolico) (Gabriel, 2007; Enrlich, 1998). A pesar de sus diferencias, ambas corrientes
consideraban compatible el reconocimiento de la particularidad nacional con un ideal de regeneracién plurina-
cional de Espaiia. El independentismo catalan, presente desde los aflos 20 en la politica catalana, nunca ha sido
una corriente central (Guibernau, 2004) hasta 2012.
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Exposicion y discusion de resultados

En este contexto, la cultura politica espafiola ha sufrido profundas transformaciones
que posibilitan y a la vez aceleran los fenémenos sociales antes descritos. En este apar-
tado analizamos la evolucion de un conjunto de indicadores clasicos para analizar la
cultura politica: la legitimidad y satisfaccion con el funcionamiento de la democracia,
el interés por la politica y la eficacia interna y externa, asi como la valoracion de las
instituciones y actores politicos. Su observacion posibilita la comprension de las muta-
ciones que se producen en la sociedad espafiola y catalana a partir del cambio de mile-

nio y, sobre todo, con la irrupciéon de la crisis econémica.
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Figura 1. Legitimidad en la democracia y satisfaccion en el funcionamiento del sistema en Catalufa
Fuente: Institut de Ciéncies Politiques i Socials (2020).
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Figura 2. Legitimidad en la democracia y satisfaccion en el funcionamiento del sistema en Espana

Fuente: Centro de Investigaciones Socioldgicas (s. f.). Legitimidad: series A.07.3.03.001 y
A.07.3.03.002. Satisfaccion: A.2.07.04.002 y A.2.07.04.009.
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Mantenimiento de la legitimidad del sistema democratico, pero aumento de la in-
satisfaccion en su funcionamiento. Tal y como se evidencia en las figuras 1 y 2, tanto

en Cataluna como en Esparia el sistema politico democratico goza de una incuestiona-
ble legitimidad concebida ésta como una “actitud positiva de los ciudadanos hacia las
instituciones democraticas, consideradas como la forma de gobierno mas apropiada”
(Montero et al., 1999, p. 111). Ya durante el tardofranquismo (1969-75) se identifica un
crecimiento de las opiniones acordes a un sistema politico pluralista, tendencia que se
aumenta con la muerte del dictador (Botella, 1992). En los primeros afnos de democra-
cia, la legitimidad del sistema continia aumentando, hasta situarse en niveles pareci-
dos al resto de Europa. Las series historicas presentadas muestran una estabilidad del
indicador desde los afios ochenta hasta la actualidad. Cabe destacar que, durante el pe-
riodo de crisis econdmica, politica y territorial, este indicador se mantiene estable. Si-
guiendo a Jaume Magre (2012), la legitimidad en torno al sistema se constituye como
una ‘reserva de confianza que le permite superar los periodos en los que el sistema no
recibe apoyos especificos a sus instituciones” (Magre, 2012, p. 295). Ahora bien, resulta

coherente preguntarse como de resistente sea esta reserva.

Mientras que la legitimidad en el sistema democratico se consolida durante la alti-
ma década, se evidencia como la satisfaccion con el funcionamiento de la democracia
se ve profundamente erosionada. Espafia y Catalufia se caracterizaban por tener un ni-
vel de descontento ciudadano remarcable frente al rendimiento del sistema y sus insti-
tuciones, en comparacion con los paises del entorno (Bonet-Marti, 2018). Pero ademas
la satisfaccion con el funcionamiento del sistema sufre una importante caida a partir
de la irrupcion de la crisis econémica y la implementacion de las politicas de austeri-
dad. Asi, en 2012, las personas que se manifiestan muy o bastante satisfechas con el
funcionamiento del sistema se sitian alrededor del 30 % en Espafia y del 20 % en Cata-
lunia. Dicho esto, cabe sefialar que la caida pronunciada del indicador en el caso cata-
lan se produce con anterioridad al caso espafiol. Esto puede deberse a factores vincula-
dos a la dinamica politica del territorio: el agotamiento de la formula de los ejecutivos
de izquierdas que gobernaron Catalufia durante el periodo 2003-2010, el fracaso de la
reforma del Estatut de Autonomia y la premura en realizar recortes del nuevo go-
bierno de Convergencia i Uni6 (CiU). Otro dato remarcable que también presenta dife-
rencias en el comportamiento del indicador tras 2012. Mientras que en el conjunto de
Espafia esta se produce coincidiendo con la recuperacién econdémica y, claramente,
con la mocion de censura que permite el acceso al gobierno de Pedro Sanchez. En el
caso catalan, no se recupera este indicador, manteniéndose estacionario desde 2012.

Mayvor interés por la politica y mayor propensién a participar. La desafeccion de

la ciudadania frente a la politica es una de las caracteristicas que presenta una mayor
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distancia de Espana con el resto del contexto europeo (Montero et al., 1999, p. 126). La
causa de esta desafeccion se ha atribuido a la larga duracién de la dictadura franquista
(1939-75) que habria tenido dos efectos: 1) La represion y el miedo ejercido por parte
del franquismo frente al disenso politico; 2) El ejercicio activo por “despolitizar” la so-
ciedad que, a diferencia de los fascismos clasicos, representado por la idea que la poli-
tica era ajena a las preocupaciones de la ciudadania.
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Figura 3. Interés en la politica en Cataluna

Fuente: Institut de Ciéncies Politiques i Socials (2020), Centro de Investigaciones
Socioldgicas (s.f). Interés Espafa: series A.3.03.01.001 y A.3.03.01.008.

Sin embargo, tal y como evidencia la figura 3, este indicador empieza a remontar
en Espafia y de forma mas pronunciada en Catalufia, coincidiendo con las movilizacio-
nes antiglobalizacion y en contra de la guerra de Irak que tienen lugar durante el se-
gundo ejecutivo Aznar. La tendencia al alza vuelve a acelerarse con la irrupcién de la
crisis econdmica y el desarrollo del movimiento del 15M. Cabe tener en cuenta la exis-
tencia de un componente generacional en el analisis de este fenémeno: los procesos de
socializacion politica de una parte cada vez mas importante de ciudadania ya se han
desarrollado en democracia. Pero también resulta relevante observar los fenémenos
colectivos vividos como sociedad: eventos movilizadores y momentos especialmente
politizadores que se producen a lo largo de esta tltima década. En el caso catalan, el
nivel de interés politico parte de unos niveles ligeramente mas altos que en el conjun-
to de Espafia. La existencia de un denso tejido asociativo proveedor de un mayor capi-
tal social (Putnam, 1993/2000) puede ser una de las razones que expliquen esta diferen-
cia.

El ciclo 2002-2006 puede caracterizarse de altamente politizador en el conjunto del
Estado, aunque mas corto en el caso catalan. La derrota electoral de Aznar se produce

15



Conflicto territorial y cambios en la cultura politica: Catalufia-Espana

en un clima de movilizacién ciudadana contra la gestion comunicativa del gobierno de
los atentados yihadistas de 2004, que dara lugar al primer ejecutivo Zapatero que im-
pulsa un abanico de politicas que innovan en el campo de los derechos y las libertades
(matrimonio igualitario, ley de igualdad, ley integral contra la violencia de género,
etc.), a la vez que se extienden derechos sociales (Ley de dependencia) y se produce un
primer intento de desarrollo de la idea de la “Espafa plural” con la segunda oleada de

reformas estatutarias.

El segundo momento politizador se produce a partir de la irrupciéon de la crisis
econdmica y, sobre todo, con la implementacioén de politicas de austeridad. Se detecta
claramente a partir de mayo de 2011, coincidiendo con el movimiento de los indigna-
dos. Ahora bien, mientras que en Espafia el interés por la politica se estabiliza a partir
de mitad de la década, coincidiendo con la ruptura del bipartidismo y una cierta recu-
peracion econdmica, en Catalufia esta no deja de crecer hasta 2017 coincidiendo con la
escalada del conflicto independentista.
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Figura 4. Eficacia interna y externa en Cataluna y Esparia

Fuente: Institut de Ciéncies Politiques i Socials (2020), Centro de Investigaciones
Socioldgicas (s. f.) Eficacia Interna Espana: Serie A.3.03.03.022, Eficacia Externa
Espafia: Serie A.3.03.03.010.

Los indicadores de eficacia politica subjetiva son utiles para observar la autoper-
cepcion del papel de la ciudadania respeto a la politica (véase figura 4). La eficacia in-
terna se refiere a la imagen que tiene el individuo de si mismo para actuar en la vida
politica. En este caso, tanto en Espana como en Cataluiia la evolucion ha sido hacia un
aumento de la percepcion de utilidad y capacidad de comprension de la cosa publica,
asi como también la constatacion de la relaciéon de la politica con las condiciones de
vida de la ciudadania. El indicador utilizado recoge el nivel de apoyo a la afirmacion:
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“Generalmente, la politica le parece tan complicada que la gente como usted no puede
entender lo que pasa”. La eficacia externa se refiere a la imagen que tienen los indivi-
duos sobre el sistema politico, eso es, si el sistema politico puede ser sensible a las de-
mandas y a los inputs de la sociedad. En este campo aumenta la desconfianza hacia la
clase politica. El indicador escogido es el grado de acuerdo con la frase: “Los politicos
no se preocupan mucho de lo que piensa la gente como yo”.
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Figura 5. Confianza en las instituciones publicas y actores politicos en Cataluna

Fuente: Institut de Ciéncies Politiques i Socials (2020).
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Figura 6. Confianza en las instituciones publicas y actores politicos en Espafia

Fuente: Centro de Investigaciones Socioldgicas (s. f.). UE: C.2.01.03.001. Gobierno central:
A.1.02.06.003. Poder judicial: A.1.02.06.005. Monarquia: A.1.02.04.015. Gobierno
autonémico: A.1.02.06.043. Partidos: A.1.02.06.045.
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Desconfianza hacia las instituciones publicas y los actores politicos. De manera
parecida al desgaste que sufre el indicador de satisfaccion en el funcionamiento del sis-

tema democratico, se experimenta en toda Espafia una crisis de confianza hacia insti-
tuciones publicas y actores politicos: gobierno central, gobierno autonémico, monar-
quia, sistema judicial y partidos politicos (figuras 5 y 6). En cambio, la opinion hacia la
Unioén Europea aparece como aquella que menos se debilita. Asi pues, se evidencia una
caida generalizada en los niveles de confianza desde el inicio de la crisis econémica
hasta 2014-15, momento en el que se produce un cambio de tendencia. Las series estan
inacabadas en el tiempo y no se puede observar si se llegan a recuperar los niveles. La
confianza en el poder judicial es la que menos se recupera manteniéndose por debajo
del 30 % en 2017.

En el caso catalan se parte de unos niveles de desconfianza mayores que en el
conjunto del Estado. Ahora bien, puede observarse que las tendencias tienen un com-
portamiento similar. Los niveles pre-crisis tienden a recuperarse al final de la etapa
con un crecimiento continuado de la confianza hacia el gobierno catalan hasta 2017,
qué, tras los hechos de octubre, experimenta un descenso. En cambio, la confianza en
el gobierno central es aquella que mas ha oscilado en la ultima década, evidenciandose

una recuperacion tras la mocion de censura al gobierno de Mariano Rajoy.

La doble ruptura

Tal y como se ha evidenciado en los apartados precedentes, durante el periodo 2010-
2011 se produce una caida de los indicadores de satisfaccion con la democracia (figuras
1y 2) y de confianza en las instituciones (figuras 5 y 6), mientras se observa un au-
mento progresivo del interés por la politica y de eficacia politica interna (figuras 3 y 4),
mientras se mantienen relativamente estables los indicadores de legitimidad del siste-
ma democratico y de adhesion a la Unién Europea. Nos encontramos asi ante una si-
tuacion de insatisfaccion creciente de la ciudadania respecto al funcionamiento del sis-
tema politico y sus outputs, frente a la cual se plantea una doble alternativa: la opciéon

de protesta (voice) o la opcidén de salida (exit) (Hirschmann, 1970).

Mientras, en el caso espariol, la opcion elegida corresponde a la de voice (protes-
ta), en tanto la opcién de salida (exit) supondria la demanda de una salida de la Unién
Europea analoga a la desarrollada en el Reino Unido, pero improbable, dada la escasa
incidencia del euroescepticismo en Espana; en el caso catalan, la opcién exit es concre-
tada con la promesa de la independencia que aparece como una “utopia disponible”
(Subirats, 2014) a fin de colmar la situacion de incertidumbre y ausencia de perspecti-
vas, una proyeccion de futuro frente a la cual canalizar el malestar de las poblaciones.
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La divergencia entre ambos procesos se hara evidente a través del proceso de ins-
titucionalizacion de ambas opciones. Mientras, la primera conducira a la transforma-
cion del sistema de partidos esparfiol con la aparicion de Podemos y las candidaturas
municipalistas, la opcion catalana, en la medida en que sera cooptada por las elites po-
liticas, que asumira como propias las reivindicaciones del movimiento social, deriva en

un conflicto institucional.

Un indicador de eficacia subjetiva que elabora el Centre d’Estudis d’Opini6 (CEO)
para Cataluna puede dar pistas de como se diferencia la experiencia en ambos contex-
tos (Ubasart-Gonzalez, 2020b). Los encuestados que se muestran favorables a la afir-
macion ‘la gente de la calle puede influir en lo que hacen los politicos’ disminuyen en
un primer periodo de los afos de crisis y aumentan en un segundo: una sensaciéon de
impotencia frente a la accion politica (2008-12); y un aumento de confianza de la ciu-
dadania de ser un actor protagonista (2012-17). Este segundo periodo coincide con los
anos del proceso independentista. La utopia disponible de la independencia proyecta
futuro en positivo (figura 7).
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Figura 7. Percepcion influencia ciudadania en la clase politica
Fuente: Centre d’Estudis d’Opini6 (s. f.).

Asi pues, desde la irrupcion de la crisis econdémica se produce un contexto de ma-
lestar y de ausencia de perspectivas de futuro, coincidiendo con los dltimos afios del
gobierno tripartito de izquierdas. Durante las movilizaciones anti-recortes que acom-
pafian el primer gobierno Mas no se perciben efectos inmediatos. Es mas, estas accio-
nes contenciosas son reprimidas con importantes dosis de violencia en Catalunya: el
desalojo policial de los concentrados durante las movilizaciones el 15M o la judicializa-
cion de la accién “Aturem el Parlament” (Lo Cascio, 2020). Por el contrario, a partir de
aqui, el indicador inicia su fase ascendente. Coincidiendo con el inicio del proceso in-
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dependentista, aumenta la percepcion de la capacidad ciudadana para influenciar a los
politicos. Los grandes hitos independentistas presentan los dos picos en la alta adhe-
sion a la idea apuntada coincidiendo con el proceso participativo del 9N de 2014 y las
votaciones del 10 de 2017 (56,7 % en el barometro de octubre de 2014 y 60,1 % en de
octubre de 2017).

Conclusiones

A lo largo de este articulo, hemos evidenciado como la aparicion de procesos politicos
que cuestionan los marcos de consenso post-transicional en el caso espafiol ha sido
precedida por la alteraciéon de las tendencias seculares de los indicadores de cultura
politica. Mas alla de las interpretaciones coyunturalistas, el analisis de la evolucion de
estos indicadores ha revelado la asociacion entre la emergencia de estos movimientos
y la erosion de la confianza en las instituciones y actores, en tanto se extiende la per-
cepcion que estas han dejado de responder a los intereses de la ciudadania para situar-
se al servicio de las élites econdmicas (Crouch, 2004). Asi mismo, se ha evidenciado c6-
mo el movimiento de los indignados y el movimiento independentista responden res-
pectivamente a dos estrategias diferenciadas (exit y voice) de canalizacién del malestar
ciudadano que estan asociadas a las distintas formas en que se ha institucionalizado
este malestar: a través de la creacion de nuevas fuerzas politicas que modifican el ante-
rior sistema de partidos en el caso espafiol, y mediante un proceso de cooptacion de la
insatisfaccion ciudadana por parte de las élites politicas catalanas y de competencia in-
ter-partidista por parte de las formaciones politicas nacionalistas en el marco de un
chicken game (juego del gallina) que ha derivado en un conflicto institucional de hon-
do calado. No obstante, consideramos que la interrelacion entre cultura politica y sis-
tema politico no responde a un proceso unidireccional y monocausal, sino que tiene
que analizarse desde una perspectiva interaccional y multicausal. Asi, los cambios
acontecidos en el sistema politico espafiol tras la mociéon de censura de 2018 pueden
haber promovido una recuperacion de los indicadores, lo que solo se observa en el
caso catalan de manera mas moderada, donde la persistencia del conflicto inter-institu-
cional, agravado por las sentencias de prision a los lideres independentistas, se en-
cuentra lejos de resolverse.

Dicho esto, a final de la segunda década de los 2000 se identifica el cierre del ciclo
de protesta (Tarrow, 1994/1997) en los dos vectores de cambio que devienen protago-
nistas de la vida politica espafiola a partir de la gran recesion. La cierta recuperacion
en indicadores sobre satisfaccion en el funcionamiento del sistema o confianza en ac-
tores e instituciones pueden dibujar esta nueva realidad. En primer lugar, la llegada de

Podemos al ejecutivo espafiol en enero de 2020, a través de un gobierno de coalicion
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con el PSOE, supone la institucionalizaciéon de una fuerza politica que surgié como
fuerza de impugnacién y ahora ha mudado en partido de gobierno. En segundo lugar,
y vinculado con la anterior, el inicio de un proceso de dialogo entre el gobierno cata-
lan y el espafiol puede debilitar la apuesta unilateral independentista cada vez mas es-
corada hacia posiciones nacional-populistas (Forti, 2020b). Eso si, en el primer caso,
por el momento, se ha profundizado mas en la discontinuidad de la agenda politica

que en el segundo.

Ahora bien, esto no significa que los desafios estructurales de la Espafia post-tran-
sicional se hayan solucionado. La consolidacion de VOX, impulsada como reaccién al
proceso independentista, abre un nuevo vector de impugnacién inédito en la politica
espafiola post-transicional que puede acabar derivando hacia el euroescepticismo, si
bien la posicién en esta issue ha sido hasta ahora ambivalente (Forti, 2020a). Espafia —
que parecia ser la excepcion europea, junto a Portugal, frente al auge de los populis-
mos de extrema-derecha— se encuentra ahora frente a una alternativa: o profundizar
su democracia revisando los claroscuros institucionales y de organizacion territorial
legados por la transicion a través de un didlogo entre aquellas fuerzas politicas que
comparten valores democraticos, u optar por un repliegue autoritario que intente solu-
cionar la cuestion territorial a través de la imposicion de una solucion uniformizadora,
con las implicaciones que dicha solucion tendria para el futuro de la democracia en Es-

paiia.

Referencias

Aja, Eliseo (2014). Estado autonémico y reforma federal. Alianza.

Almond, Gabriel & Verba, Sidney (1970). La cultura Civica. Fundacion FOESSA.

Almond, Gabriel & Verba, Sidney (1989). The civic culture revisited. Sage.

Alonso, Gregorio & Muro, Diego (2011). The Politics and Memory of Democratic
Transition. Routledge.

Aragoneses, Alfons (2018). ;Debemos defender el espiritu del 78? El mon de demad, 6.
https://elmondedema.cat/es/debemos-defender-el-espiritu-del-78/

Archilés, Ferran & Saz, Ismael (Eds.) (2014). Naciones y Estado: la cuestion espariola.
PUV.

Barrio, Astrid & Rodriguez-Teruel, Juan (2017). Reducing the gap between leaders and
voters? Elite polarization, outbidding competition, and the rise of
secessionism in Catalonia. Ethnic and Racial Studies, 40(10), 1776-1794
https://doi.org/10.1080/01419870.2016.1213400

Benedicto, Jorge (2006). La construccion de la ciudadania democréatica en Esparia

(1977-2004): de la institucionalizacion a las practicas. REIS: Revista Espafiola
de Investigaciones Sociologicas, 114, 103-136 https://doi.org//10.2307/40184739

21


https://elmondedema.cat/es/debemos-defender-el-espiritu-del-78/
https://doi.org//10.2307/40184739
https://doi.org/10.1080/01419870.2016.1213400

Conflicto territorial y cambios en la cultura politica: Catalufia-Espana

Bonet-Marti, Jordi (2015a). Movimiento del 15-M: la fuerza politizadora del anonimato.
ACME: An International E-Journal for Critical Geographies, 14(1), 104-123.

Bonet-Marti, Jordi (2015b). The 15-M: a bet for Radical Democracy. En Mary Kaldor
(Ed.), Subterranean Politics in Europe (pp. 119-140). Palgrave.

Bonet-Marti, Jordi (2018). Cultura Politica a la Catalunya del Segle XXI. En Gemma
Ubasart-Gonzalez & Salvador Marti i Puig (Eds.), Politica i govern a
Catalunya. Des de la transicio fins a Uactualitat (pp. 151-173). Los Libros de la
Catarata.

Botella, Joan (1992). La cultura politica de la Espana democratica. En Ramon Cotarelo
(Ed.), Transicion politica y consolidacion democratica. Espana (1975-1986) (pp.
121-136). Centro de Investigaciones Sociologicas

Centre d’Estudis d’Opini6 (s,f.). Matriu fusionada del Barometre
https://ceo.gencat.cat/ca/barometre/matrius-fusionada-BOP/

Centro de Investigaciones Sociologicas (s. f.). Series.

http://www.analisis.cis.es/cisdb.jsp

Colomé, Gabriel (2010). Cultura politica de la societat catalana. Qiiestions de Vida
Cristiana, 237, 9-24.

Crouch, Colin (2004). Posdemocracia. Taurus.

Downs, Anthony (1957). An Economic Theory of Democracy. Harper.

Elzo, Javier & Castifleira, Angel (2011). Valors tous en temps durs. La societat catalana a
IEnquesta Europea de Valors de 2009. Editorial Barcino.

Enrlich, Charles E. (1998). The Lliga Regionalista and the Catalan industrial
bourgeoisie. Journal of Contemporary History, 33(3), 399-417.

Fernandez-Albertos, José (2018). Anti-sistema: Desigualdad econémica y precariado
politico. Catarata.

Ferrer, Mariona (2008). Ciutadania: drets, participacio i valors democratics. En Eva
Anduiza (Ed.), Informe sobre Iestat de la democracia a Catalunya 2007 (pp.
139-196). Fundaci6 Jaume Bofill — Editorial Mediterrania.

Forti, Steven (2020a). Objetivo Europa. La nueva estrategia de la extrema derecha 2.0.
En Fundacion de los comunes (Ed.), Familia, raza y nacion en tiempos de
posfascismo (pp. 65-78). Traficantes de Suenos.

Forti, Steven (2020b). ;Nacional-populismo a la catalana? Repensar el Procés en el
contexto europeo. Historia del presente, 35, 69-90.

Gabriel, Pere (2007). El catalanisme i la cultura federal: historia i politica del
republicanisme popular a Catalunya el segle XIX. Fundaci6 Josep Recasens.

Garea, Fernando (5 de junio de 2011). Apoyo a la indignacion del 15-M. El Pais.
https://elpais.com/politica/2011/06/05/actualidad/1307231940_787459.html

Garcia Ferrando, Manuel (1994). Socioestadistica: Introduccion a la estadistica en
sociologia. Alianza Editorial.

Guibernau, Montserrat (2004). Catalan Nationalism. Francoism, Transition and
Democracy. Routledge.

22


http://www.analisis.cis.es/cisdb.jsp
https://ceo.gencat.cat/ca/barometre/matrius-fusionada-BOP/

Jordi Bonet-Marti; Gemma Ubasart-Gonzalez

Hernandez, Enrique & Kriesi, Hanspeter (2016). The Electoral Consequences of the
Financial and Economic Crisis in Europe. European Journal of Political
Research, 55(2), 203-224 https://doi.org/10.1111/1475-6765.12122

Hirschman, Albert O (1970). Exit, Voice, and Loyalty: Responses to Decline in Firms,
Organizations, and States. Harvard University Press.

Huntington, Samuel F. (1994). La Tercera ola: La democratizacion a finales de Siglo XX.
Editorial Paidds Ibérica.

Inglehart, Ronald (1990/1991). El cambio cultural en las sociedades industriales
avanzadas. Centro de Investigaciones Sociolégicas.

Innerarity, Daniel (2018). Politica para perplejos. Galaxia Gutenberg.

Institut de Ciéncies Politiques i Socials (2020). Sondeig d’Opinié Catalunya. Base de
dades integrada 1991-2019. https://www.icps.cat/

Katz, Richard S. & Mair, Peter (1995). Changing Models of Party Organization and
Party Democracy: the emergence of the cartel party. Party Politics, 1(1), 5-31
https://doi.org/10.1177/1354068895001001001

Levitsky, Steven & Ziblatt, Daniel (2018). Como mueren las democracias. Ariel.

Linz, Juan José (Ed.) (1984) Esparia: un presente para el futuro. La sociedad. Instituto de
Estudios Econémicos.

Lo Cascio, Paola (2008). Nacionalisme i autogovern: Catalunya, 1980-2003. Catarroja.

Lo Cascio, Paola (2016). El Procés i el final d’un cicle politic. L’Espill, 51, 6-46.

Lo Cascio, Paola (2020). Anatomia de dos gobiernos independentistas. Historia del
presente, 35, 9-31.

Maestro Garcia, Jesus (1998). La cultura politica dels catalans. En Miquel Caminal &
Jordi Matas (Eds.), El Sistema politic de Catalunya (pp. 79-101). Tecnos.

Magre, Jaume (2010). Los principales rasgos de la cultura politica de los espafoles. En
Josep Maria Reniu & Josep Maria (Eds.), Sistema Politico Espariol (pp. 293-305).
Huygens.

Maravall, José Maria (1982). La politica de la transicion. Taurus.

Marti-Puig, Salvador & Vilaregut, Ricard (2020). Moviments i mobilitzacio social: El
cas del cicle mobilitzador de I'independentisme. Pedagogia i Treball Social:
Revista de Ciéncies Socials Aplicades, 9(1), 29-49
http://dx.doi.org/10.33115/udg_bib/pts.v9i1.22396

McAdam, Doug; Tilly, Charles & Tarrow, Sidney (2001/2005). Dinamicas de la
contenda politica. Hacer.

Medina, Lucia (2013). Les institucions en el punt de mira: Les valoracions de les
institucions i dels actors politics i socials entre la poblacié catalana (1991-
2012). Quaderns de I'ICPS, 3, 1-9
https://www.icps.cat/archivos/Quaderns/q03_cat.pdf?noga=1

Montero, Juan Ramon; Giinther, Richard & Torcal, Mariano (1999). Legitimidad,
descontento y desafeccion: El caso espanol. Estudios Publicos, 74, 107-149.

Moran, Maria Luz (1999). Los estudios de cultura politica en Espafia. Revista de
Investigaciones Sociologicas, 85, 97-129.

23


http://dx.doi.org/10.33115/udg_bib/pts.v9i1.22396
https://doi.org/10.1177/1354068895001001001
https://www.icps.cat/
https://doi.org/10.1111/1475-6765.12122

Conflicto territorial y cambios en la cultura politica: Catalufia-Espana

Moran, Maria Luz (2010). Cultura y politica: nuevas tendencias en los analisis
sociopoliticos. En Manuel Pérez Ledesma & Maria Sierra Alonso (Eds.),
Culturas Politicas: Teoria e historia (pp. 87-131). Instituto Fernando el Catdlico.

Moreno, Luis & Mari-Klose, Pau (2013). Las transformaciones el Estado de bienestar
mediterraneo: trayectorias y retos de un régimen en transiciéon. En Eloisa Del
Pino & Maria Josefa Rubio (Eds.), Los estados de bienestar en la encrucijada:
Politicas sociales en perspectiva comparada (pp-126-146). Tecnos.

Pateman, Carol (1989). The civic culture: a philosophic critique. En Gabriel Almond &
Sidney Verba (Eds.), The Civic Culture Revisited (pp. 57-102). Sage.

Pye, Lucian & Verba, Sidney (1965). Political Culture and Political Development.
Princeton University Press.

Putnam, Robert (1993/2000). Per a fer que la democracia funcioni: La importancia del
capital social. Edicions Proa.

Ridao, Joan (2014). El derecho a decidir: Una salida para Catalufia y Espafia. RBA.
Rodriguez, Emmanuel (2015). ;Por qué fracasé la democracia en Espafia? La transicion y
el régimen del 78. Traficantes de Suefos.

Rodriguez-Teruel, Joan; Barrio, Astrid & Barbera, Oscar (2016). Fast and Furious:
Podemos’ Quest for Power in Multi-level Spain. South European Society and
Politics, 21(4), 561-585 https://doi.org/10.1080/13608746.2016.1250397

Sanchez-Cuenca, Ignacio (2014). La impotencia democratica: Sobre la crisis politica de
Esparia. Catarata.

Subirats, Joan (2011). Otra sociedad otra politica: De «no nos representan» a la
democracia de lo comiun. Icaria.

Subirats, Joan; Goma, Ricard & Brugué, Quim (2005). Andalisis de los factores de
exclusion social. Documentos de trabajo Fundacion BBVA, 4.

Subirats, Marina (2014). Una utopia disponible: la Catalufia independiente. La Maleta

de Portbou, 6. https://lamaletadeportbou.com/articulos/una-utopia-sostenible/

Tamames, Ramoén & Rueda, Antonio (2018). Comprender la economia espaniola: La gran
transformacion. Ediciones 2010

Tarrow, Sidney (1994/1997). El poder en movimiento: Los movimientos sociales, la accion
colectiva y la politica. Alianza.

Torcal, Mariano; Hierro, Maria José & Rico, Guillem (2010). Qué pensen els Catalans
sobre el seu sistema politic i la seva societat? L’Enquesta Social Europea a
Catalunya. Direccion General de Participacioé Ciudadana.

Ubasart-Gonzalez, Gemma (2019). ETA and state action: the development of Spanish
antiterrorism. Crime Law and Social Change, 72, 569-586
https://doi.org/10.1007/s10611-019-09845-6

Ubasart-Gonzalez, Gemma (2020a). The independence procés in Catalonia: the triple
Spanish crisis and an unresolved question of sovereignty. En Oscar Garcia
Agustin (Ed.), Catalan Independence and the Crisis of Sovereignty (pp. 33-55).
Palgrave Macmillan https://doi.org/10.1007/978-3-030-54867-4_2

24


https://doi.org/10.1007/978-3-030-54867-4_2
https://doi.org/10.1007/s10611-019-09845-6
https://lamaletadeportbou.com/articulos/una-utopia-sostenible/
https://doi.org/10.1080/13608746.2016.1250397

Jordi Bonet-Marti; Gemma Ubasart-Gonzalez

Ubasart-Gonzalez, Gemma (2020b). Ya nada volvera a ser como antes:

Transformaciones en la sociedad catalana durante el procés. Historia del
Presente, 35, 33-52.

Vilaregut, Ricard (2018). El moviment independentista. En Ubasart-Gonzalez, Gemma
& Marti i Puig, Salvador (Ed.), Politica i govern a Catalunya: De la transici6 a
Pactualitat (pp. 325-342). Libros la Catarata.

Wildavsky, Aaron (1985). Change in Political Culture. Politics, 20, 95-102
https://doi.org/10.1080/00323268508401968

Este texto esta protegido por una licencia Creative Commons 4.0.

Usted es libre para Compartir —copiar y redistribuir el material en cualquier medio o formato— y Adaptar el documen-

to —remezclar, transformar y crear a partir del material— para cualquier propésito, incluso comercialmente, siempre
que cumpla la condicién de:

Atribucién: Usted debe reconocer el crédito de una obra de manera adecuada, proporcionar un enlace a la licencia, e in-

dicar si se han realizado cambios . Puede hacerlo en cualquier forma razonable, pero no de forma tal que sugiera que tie-
ne el apoyo del licenciante o lo recibe por el uso que hace.

Resumen de licencia - Texto completo de la licencia

25


http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/legalcode
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.es#
http://creativecommons.org/
https://doi.org/10.1080/00323268508401968

	Conflicto territorial y cambios en la cultura política: Cataluña-España Juan
	Introducción
	Marco teórico-conceptual
	Los estudios de cultura política en España

	La triple crisis española y los vectores de cambio
	Exposición y discusión de resultados
	La doble ruptura

	Conclusiones
	Referencias


