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En este articulo estudiamos las controversias sobre la creacion de una red eléctrica
en Chile que un conjunto de ingenieros mantuvo entre 1935 y 1939. Estas surgie-
ron en conferencias dadas en el Instituto de Ingenieros de Chile. Nuestro objetivo
principal es probar que dichas controversias (centradas en el rol del Estado, el
mercado y la infraestructura en el desarrollo de la red eléctrica en Chile) definie-
ron una politica estatal energética nacional. Estas discusiones también muestran el
despliegue de una red sociotécnica y el papel que tuvieron los ingenieros en las
politicas de Estado. Asi, abordamos un caso propio de los estudios de ciencia, tec-
nologia y sociedad para destacar los vinculos de lo politico y lo técnico en el ambi-
to de la electrificacion. Para este articulo, nos basamos principalmente en fuentes
primarias de la administracién estatal y articulos de la revista Anales del Instituto
de Ingenieros de Chile.
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In this article, we study controversies about the creation of an electric network in
Chile that a group of engineers had between 1935 and 1939. They came from con-
ferences given in the Institute of Engineers of Chile. Our primary aim is to prove
that these controversies (centered in the role of State, market and infrastructure in
the development of the national electric grid in Chile) defined a national energy
state policy. These discussions also show the deployment of a socio-technical ne-

twork and the role that the engineers had in State’s policies. In this way, we
address a typical case of science and technology studies to highlight the links of
the political and the technical in the ambit of electrification. For this article, we
used principally primary sources of the State's administration and articles from
the journal Anales del Instituto de Ingenieros de Chile.
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Introduccion

La electrificacion o la instalacion de un sistema de generacion, transmision y distribu-
cion de electricidad en un espacio especifico geografico ha sido un fenémeno reciente.
Su auge y expansion en el mundo se inici6 a fines del siglo XIX y se ha mantenido des-
de entonces, ejerciendo una notable influencia hasta nuestra actualidad (Mazur, 2013).
Ultimamente el estudio del sector energético ha sido fundamental en el debate politico
internacional sobre el cambio climatico. En el marco de los efectos de las energias so-
bre la poblacion, se ha visto en qué sentido la energia hidroeléctrica puede ser una al-
ternativa que crea tantos problemas como soluciones (Bratrich y Truffer, 2001) o res-
pecto del impacto de las grandes represas sobre los ecosistemas (Colombi, 2005). Re-
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cientemente, se ha abordado la naturaleza humana y el impacto de la hidroelectricidad
en comunidades locales, como en Paraguay (Folch, 2016) o sobre las propias represas y
la economia en Colombia, tratado por Louise Grogan (2016).

Sobre la historia de la electrificacion, uno de los primeros y mas importantes tra-
bajos fue el de Thomas P. Hughes, Networks of Power (1983/1993), donde se detall6 el
proceso de electrificacién en tres sociedades occidentales (EE. UU., Alemania y Reino
Unido) entre 1880 y 1930. Hughes propuso un modelo historico de cinco fases para
comprender este proceso, aunque planteé que el analisis requeria poner atencion a
cada caso, pues las diferencias culturales, econdmicas, politicas y de recursos afecta-
ban la trayectoria de los sistemas eléctricos. En ese sentido, el autor concluy6 que un
factor que ejercié un “determinismo suave” sobre los sistemas del periodo estudiado
fue el factor econdmico (costos de capital, etc.). Este panorama, segtin el autor, cambid
después de 1930, tomando un mayor peso en las decisiones que la electrificacion gene-
rara beneficios sociales, ejemplificandolo con la gestion de la Tennessee Valley Authori-
ty en EE.UU. La tesis fundamental aca es que la energia eléctrica se instal6 en estos si-
tios mediante el despliegue de sistemas socio-técnicos: un orden interconectado de
personas, instituciones y objetos, ademéas de aspectos técnicos, econdémicos, politicos y
culturales, que intervinieron para modelar la electrificacion en las zonas estudiadas.

Reafirmando la perspectiva de Hughes de que ciencia y politica no son dos ambi-
tos diferentes, sino areas imbricadas en un mismo orden, Edmund N. Todd (1989) estu-
dia el proceso de electrificacion en la zona del Ruhr, una de las regiones mas industria-
lizadas de Alemania hasta inicios del siglo XX. Todd identifica a los principales actores
que la moldearon (los funcionarios estatales, los municipios, las empresas eléctricas y
la industria pesada), ademas de las disputas que permitieron, a partir de pequenos sis-
temas eléctricos urbanos, constituir un sistema eléctrico regional. De este modo, este
trabajo se sitda en la senda de los estudios de los sistemas socio-técnicos, haciendo
hincapié en los mecanismos de resolucion de diferencias. Todd destaca el uso de la tec-
nologia como un recurso politico para promover el crecimiento institucional y asi re-
solver diferencias, en tanto factor explicativo para comprender este fendémeno. Asi
concluy6 que la creacion de instituciones tom6 un rol importante en este caso, permi-
tiendo canalizar los conflictos e internalizarlos. Para Todd: “Desde que las relaciones
institucionales fueron un tema en el despliegue de nueva tecnologia, el cambio tecno-

logico era inherentemente politico” (p. 259, traduccion propia).

Gran parte de la discusion se ha enfocado principalmente en sociedades industria-
lizadas. Sin embargo, un estudio a nivel mundial lo representa Global Electrification,
que profundiza en la historia de la electrificaciéon con un énfasis en el papel de las em-
presas transnacionales y el mercado financiero global desde 1878 hasta 2007. De esta
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forma, William Hausman et al. (2008) muestran la importancia de las redes de finan-
ciamiento e inversion en la instalacion de la energia eléctrica a lo largo del planeta, re-
lacionandolo con los debates que se dieron al respecto a nivel continental (Europa,
América Latina, etc.), explicando como las decisiones técnicas estan inmersas en estos
factores econdmicos y, por tanto, el papel que ahi asume el mercado. Es conveniente
considerar, en ese sentido, el despliegue de transnacionales y holdings como DUEG (li-
gada a AEG, de procedencia alemana), Sofina (europea) o American & Foreign Power
Company (estadounidense) sobre la propiedad de las primeras empresas eléctricas en
América Latina y, asimismo, la influencia que tuvieron en su electrificacion. Este estu-
dio permite poner el foco sobre aquellos territorios que no participaron inmediata-
mente del fenémeno de la electrificaciéon pero que generaron vinculos con las zonas

centrales de este proceso ubicadas en el hemisferio norte.

Algunos autores se han interesado por estudiar la electrificaciéon en aquellas zo-
nas periféricas del capitalismo o colonizadas. Un ejemplo lo vemos en el articulo de
Ronen Shamir (2016) titulado Electricity and Empire in 1920’s Palestine under British
Rule. Aqui se aborda el proceso de instalacion de la energia eléctrica en Palestina bajo
el régimen colonial britanico. Este autor, a través del examen de la relacion entre colo-
nialismo y tecnologia, problematiza la tendencia que considera que la electrificacion
profundiza las desigualdades entre colonizados y colonizadores, y con ello el poder de
la metrépoli. Aqui se plantea que, en el caso de Palestina, la incapacidad britanica de
imponer su dominio sobre la infraestructura eléctrica se debid, principalmente, a que
los funcionarios coloniales no poseian un conocimiento local suficiente. Esto permitio,
junto a otros factores, que la gestion de las condiciones de la geografia palestina con-
solidara el control de su electrificacion por la AEG y los actores locales. El articulo sos-
tiene, a partir de estas conclusiones, que el analisis de la micro-politica de la tecno-
ciencia puede ser muy fructifero para entender procesos de mayor escala, como la de-

cadencia del colonialismo britanico.

Otros han abordado la electrificacion en paises de industrializacion periférica,
como el estudio comparado de Argentina y Espafia entre 1890 y 1950, de Isabel Barto-
lomé y Norma Lanciotti (2015). Esta investigacion analiza los sistemas eléctricos de
ambos Estados recurriendo a un anélisis de la producciéon generada, la potencia insta-
lada, los consumos y la distribucion territorial de la generacion y la distribucion eléc-
trica. Con estos antecedentes, se plantea que la electrificaciéon argentina siguié una
ruta mas concentrada en su generacion y difusion, con un predominio de fuentes tér-
micas y una mayor rentabilidad que en Espafia. En ese ultimo pais la producciéon de
energia estuvo mas distribuida por el territorio, alentando un consumo similar y con

una mayor presencia de hidroeléctricas para su generacion. Las historiadoras conclu-
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yen que esto se produjo por una mezcla de diferentes factores: materiales, por los tipos
de escala de hidroeléctricas desarrolladas; institucionales, ya que la protecciéon carbo-
nifera y la regulacion de tarifas en Espafia no se empled en las concesiones municipa-
les argentinas; y econémicos, pues en el caso espafiol, después de la Primera Guerra
Mundial, la propiedad de las empresas eléctricas se fue inclinando al capital interno,
mientras que en Argentina estuvo dominada por grandes compariias extranjeras. En
ese sentido, segun Alexandre Saes y Norma Lanciotti (2012), el caso argentino es asi-
milable al de Brasil hasta, por lo menos, la década de 1930. Aunque este ultimo pais
optod por la industria hidroeléctrica, en ambos se gener6 un sistema eléctrico eminen-
temente controlado por el mercado extranjero. En el caso argentino, mientras en una
primera etapa el predominio lo tuvieron empresas britanicas y alemanas (como la CA-
TE-DUEG), para la década de 1930 el mercado eléctrico estaba dominado por SOFINA,
American & Foreign Power Co. y Motor Columbus (de capitales suizo-italianos). Es
importante mencionar que también existieron empresas argentinas, asociadas con ca-
pital britanico, que operaron principalmente a nivel provincial. Brasil, a su vez, duran-
te los primeros afios del siglo XX tuvo una gran presencia de capital inglés y canadien-
se (con el grupo Light) en su territorio, lo que cambi6 en la década de 1920. Con el in-
greso de American & Foreign Co. en 1927, esta creci6 hasta convertirse en la segunda
compafiia mas importante detras de Light. Hacia 1930, estas dos empresas extranjeras
controlaban gran parte del mercado eléctrico brasilefio, pero, al igual que en Argenti-
na, también habia empresas locales que operaban dentro de regiones. Sumado a todo
lo anterior, existido una baja regulaciéon del Estado a nivel central, lo que termind por
orientar las relaciones publico-privadas sobre la electrificacion a la gestiéon de los go-
biernos locales con las empresas mediante concesiones. Posteriormente, aunque bajo
distintos contextos, ambos paises vivieron cambios sustanciales en su politica sobre el
sector eléctrico que hizo que el Estado asumiera un rol mas dinamico, lo que derivé en
la elaboracion de planes nacionales de electrificaciéon en 1943 —Brasil— y 1946 —Ar-

gentina—.

En América Latina, producto de los efectos de la Gran Depresion, se aplicé una
serie de medidas que conllevaron a una politica de industrializacion dirigida por el Es-
tado, desde cuyo marco se pueden comprender los planes de electrificacién impulsados
por Argentina y Brasil. En Chile, siguiendo esta politica de desarrollo, el gobierno del
Frente Popular liderado por el radical Pedro Aguirre Cerda (1938-1941) cre6 en 1939 la
Corporacién de Fomento de la Produccion (CORFO), que elabor¢ el Plan de Accién In-
mediata de electrificacion. La CORFO, en tanto 6rgano estatal, naci6é para promover la
industrializacion, por lo que el tema energético constituy6 uno de sus principales obje-
tivos (Bértola y Ocampo, 2013; Correa et al., 2001/2008; Ortega et al., 1989; Salazar y
Pinto, 1999/2012). La historiografia chilena no ha abordado con suficiente profundidad
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este fendmeno, como tampoco ha desarrollado una historia de la electrificacién en tan-
to problema de investigacion. Si bien se ha observado desde un marco de disputa con
las comunidades (Baigorrotegui, 2019) o desde un enfoque histérico econémico (Rubio
et al., 2010), poco sabemos como se movilizaron los expertos, los actores y las institu-
ciones en la electrificacion del pais. Rafael Sagredo (Villalobos, 1990) ha abordado la
introduccion de la electricidad desde la década de 1880 en adelante. Seguin este autor,
el desarrollo de esta tecnologia en Chile continué el camino de paises periféricos y la-
tinoamericanos: el consumo se aboc¢ al abastecimiento industrial (generalmente mine-
ro y autofinanciado), ademas del transporte y el alumbrado publico mediante conce-
siones con empresas privadas, cuyo capital era nacional y extranjero. En las ciudades
del norte y sur del pais, el suministro eléctrico lo facilitaban companias nacionales de
menor y gran tamafo, respectivamente. Los casos mas importantes para este trabajo
fueron la Compaiiia General de Electricidad Industrial (CGEI), que se cred en 1905; y la
Sociedad o Compaiiia Austral de Electricidad, cuyo servicio se concentr6 entre las ciu-
dades de Osorno y Puerto Montt, en el sur del pais. Las empresas extranjeras, por su
parte, se instalaron en la zona central, y su propiedad se ligd, consecutivamente, a la
DUEG y la American & Foreign Power Co. Esta ultima alcanz6 el predominio cuando
se consolidaron todas las firmas de la zona y formaron la Compairiia Chilena de Electri-
cidad en 1921. Como se puede vislumbrar, la configuracion de la propiedad del sector
eléctrico chileno siguié un patrén similar al caso argentino y brasilefio: por un lado,
grandes compafiias extranjeras a cargo de los mayores mercados y, por el otro, compa-
nias locales comparativamente menores que suministraban a otras regiones. La cerca-
nia es ain mayor con Argentina, dado que se reitera la sucesion de la propiedad de
holdings transnacionales desde la DUEG a la American & Foreign Power Co. Esta ulti-
ma empresa estadounidense, ademas, compartia una fuerte preeminencia en los tres
paises para la década de 1930. Segtiin Sagredo, la primera regulacion del sector se reali-
z0 con la Ley General de Servicios Eléctricos de 1925, que uniformé los criterios de
concesiones y cre6 dos instituciones para el manejo de la relaciéon del Estado con los
privados: el Consejo y la Direccion General de Servicios Eléctricos; todo en medio de
la expansion general del mercado eléctrico chileno. Este auge, sin embargo, se truncod
con los efectos de la crisis de 1929. Segin plantea este autor, entre 1933 y 1934 “se hizo
evidente la incapacidad de las instalaciones eléctricas para suministrar la energia re-

querida por el pais” (p. 339).

Fue precisamente bajo este contexto que un grupo de ingenieros chilenos propuso
la electrificacion planificada del pais a cargo del Estado. Este proyecto inici6 un debate
al interior del gremio de los ingenieros que qued6 plasmado, principalmente, en la re-
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vista denominada Anales del Instituto Anales del Instituto de Ingenieros de Chile'. Esta
publicacion fue el lugar donde los profesionales se enfrentaron tanto para defender
que la electricidad fuera objeto de lucro y cuestionar la intervencion del Estado, como
para defender su caracter publico (Ibafiez, 1983; Villalobos, 1990).

El presente trabajo aborda este debate en tanto controversia socio-técnica. Aqui
entendemos que el anélisis de las disputas técnicas y cientificas nos permite estudiar
ciertos intereses sociales, politicos y econdémicos que tuvieron los involucrados (Beder,
1991; Shapin y Barnes, 1977). Desde diferentes enfoques y disciplinas se han estudiado
las controversias y polémicas tecnocientificas por ser una parte esencial de las practi-
cas cientificas y tecnolégicas (Engelhardt y Caplan, 1987; Latour, 1991; Dascal, 1998;
Machamer et al., 2000). Para algunos autores una controversia cientifica es una disputa
cuyo objeto esta claramente definido: sucede entre dos o mas actores que saben que
estan envueltos en la controversia o se encuentra claramente delimitada en el tiempo
(Dascal, 1998; Freudenthal, 1998; Sismondo, 2010). Para otros, la controversia no se de-
limita temporalmente, como tampoco sus resoluciones son tan definididas (Latour,
1991)2.

Si bien se tiende a suponer que la mayoria de las disputas tiene dos partes en con-
flicto, claramente esto no necesariamente se ha visto asi (Jasanoff, 1996). Muchas veces
los participantes toman posiciones de acuerdo con sus intereses (MacKenzie, 1978).
Por otro lado, estas posiciones pueden ir cambiando en el tiempo. En este sentido, las
herramientas que despliegan los actores para convencer a otros juegan un papel muy
relevante. De alli que analizar los argumentos debatidos, los lugares donde éstos se
discutieron, asi como también los instrumentos, técnicas, métodos o estrategias discur-
sivas utilizadas, se vuelve muy importante para dilucidar los intereses politicos, econd-
micos, disciplinares y personales de aquellos involucrados en los debates (Beder, 1991;
Cambrosio et al., 1990; Livingstone, 2007; Shapin y Schaffer, 1985; Sismondo, 2010).

Bajo estas nociones sobre controversias, el presente trabajo investiga como estas
discusiones modelaron el sistema eléctrico en Chile e influyeron en el papel que le
cupo al Estado, al mercado y a la infraestructura. Por otro lado, se estudia como estas
disputas sobre la realidad eléctrica del pais, y sus proyecciones, convocaron a distintos
actores, instituciones y objetos. Con este objetivo se examina el caracter de la contro-
versia: su surgimiento, problemas y actores. En segundo lugar, se estudia la respuesta

Los autores agradecen la digitalizacion de los articulos de estos Anales en la pagina web del Instituto de Ingenie-
ros de Chile y la Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas (FCFM) de la Universidad de Chile (https://revistas.u-

chile.cl/index.php/AICH/index), lo que facilité la produccién de este trabajo.

Para una tipologia de las controversias, ver An Introduction to Science and Technology Studies (Sismondo, 2010),
en especial el capitulo “Controverses” (pp. 120-135).
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estatal a partir del denominado Plan de Accién Inmediata como una reaccion a los al-
cances del debate, mas alla de una mera disputa gremial entre ingenieros.

El surgimiento de la controversia

Entre diciembre de 1935 y enero de 1936, siete ingenieros presentaron sendas confe-
rencias en el Instituto de Ingenieros de Chile, propuestas al directorio de esta institu-
cién, y que bautizaron como Politica Eléctrica Chilena. Los autores, liderados por Rei-
naldo Harnecker?, eran en su mayoria ingenieros civiles, a excepcién de uno, quien era
ingeniero electricista. Ademas, la mayoria eran profesores de la Universidad de Chile.
Estas disertaciones fueron publicadas como un texto unificado, con el mismo titulo,
también en 1936 (Harnecker, 1936/2012).

La historiografia ha destacado el caracter politico de este texto, en especial el ca-
pitulo VI denominado Aspectos sociales y economicos de la electrificacion del pais (p.
101-122). En efecto, este acapite define la electrificacion como una funcién social pre-
ferente del Estado. Esta energia, segin aca se declara, otorgaria beneficios al pais; im-
pulsaria el desarrollo industrial y, con ello, aumentaria el estandar de vida de la pobla-
cion. La importancia estratégica en el control econémico del pais y el progreso en ge-
neral obligaba a definir una politica estatal hacia dicho sector (Ibanez, 1983; Villalobos,
1990). Sin embargo, el libro Politica Eléctrica Chilena (1936/2012) realiza varias afirma-
ciones que sirven para entender esta controversia mas alla del capitulo recién citado.
Hay tres afirmaciones de descripcion del “problema eléctrico”: 1) en Chile existia un
bajo consumo eléctrico; 2) existia un estancamiento del uso de las reservas de abasteci-
miento eléctrico; y 3) las altas tarifas inhibian el crecimiento de los consumos (vincula-
do al afan de lucro de las empresas eléctricas). También hay varias afirmaciones con-
catenadas que explican como solucionarlo: la oferta de energia eléctrica debia crear la
demanda, lo que requeria una fuerte capitalizaciéon que asumiera pérdidas, esto no po-
dian hacerlo los empresarios privados y se precisaba el impulso del Estado, lo que exi-
gia un plan general de electrificacion (Harnecker, 1936/2012, pp. 15-61). La soluciéon
central del texto, el plan de electrificaciéon, suponia ciertos requisitos: se debian estu-
diar las posibilidades de generacion de energia eléctrica hidrica y térmica, se debia
considerar cuatro zonas de urgente necesidad de abastecimiento eléctrico (Aconcagua-

Santiago-Colchagua —en la zona centro—; Concepcién-Nuble y Biobio; Temuco a

* Reinaldo Harnecker (1895-1987) estudi6 Ingenieria Civil en la Universidad de Chile, se tituld en 1919 y se espe-
cializ6 en Ingenieria Eléctrica. Desde entonces se dedico a la docencia en varias instituciones, siendo profesor de
Electrotecnia en la Facultad de Ciencias Fisicas y Matematicas (FCFM) de la Universidad de Chile desde 1924 has-
ta 1950. Fue elegido Decano de la FCFM en 1948 y ejercié hasta 1954. También fue Gerente Técnico de la Empre-
sa Nacional de Electricidad (ENDESA) a partir de su creacién en 1943. Junto con los hechos presentados en este
texto, se ha destacado reiteradamente el liderazgo que ejercié en la creacion de Politica Eléctrica Chilena. (Harne-
cker, 1936/ 2012; Palma, 1951; Villalobos, 1990).
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Puerto Montt —ambas en la zona sur—; Atacama y Coquimbo —en la zona norte—) y

debia tener por meta su interconexion.

Es interesante advertir como se fueron concatenando la formulacion del proyecto
de electrificacion con el papel de sus promotores. En efecto, el texto propone la cons-
truccion de una hidroeléctrica en Puyehue, cuyas bases son similares —y hasta con el
mismo nombre— de una tesis escrita por Raul Gillet, estudiante del Laboratorio de
Electrotecnia de la Escuela de Ingenieria de la Universidad de Chile, donde Reinaldo
Harnecker trabajaba. De hecho, en el mismo escrito se afirma, a proposito de la necesi-
dad de conocer las posibilidades de generacion eléctrica, que este Laboratorio venia
realizando tales estudios desde 1933, mediante otros proyectos de titulo (tesis) de sus
estudiantes. Alli mismo se mencionaba, también, que esa labor se veia dificultada por
la falta de financiamiento. (Harnecker, 1936/2012.; Gillet, 1935). Es importante agregar
que previamente, en marzo de 1935, Harnecker habia escrito un “Memorandum” sobre
el Laboratorio en que solicitaba recursos para el desarrollo de sus diversas tareas, tales
como los: “estudios preliminares para la catalogaciéon de nuestros recursos hidroeléc-
tricos y sus zonas de influencia. Es, sin embargo, doloroso constatar que se malogran
muchos propositos, iniciativas y entusiasmos por la carencia, tan sensible, de los me-
dios que he dejado sefialados” (p. 406). Mencionaba, ademas, que, por mandato legal de
1931, el Laboratorio de Electrotecnia se coordinaba con la Direccion General de
Servicios Eléctricos, origen de gran parte de los datos sobre Chile citados en Politica
Eléctrica Chilena.

La posibilidad de estructurar un plan de electrificacién nacional hizo fundamental
tener este espacio de experimentacion ligado a instituciones publicas, al mismo tiempo
que fortalecia la posicion del propio Harnecker como experto. Harnecker, en tanto
profesor del Laboratorio de Electrotecnia, requeria financiamiento para esta entidad y
los proyectos de titulo de sus estudiantes sobre infraestructuras de generacion eléctri-
ca podian ser una solucion satisfactoria para ello si es que el Estado aceptaba las pro-
puestas de Politica Eléctrica Chilena y, por tanto, como un hecho que existia un “pro-

blema eléctrico” que precisaba de su intervencion®.

Los primeros contradictores

;Como fueron recibidas por el resto del gremio estas propuestas e ideas? ;Es posible

ver estas posiciones s6lo como un conjunto de intereses particulares? ;Cémo se fueron

* El financiamiento del Laboratorio de Electrotecnia demuestra cémo, lo que algunos denominan “lo técnico”, po-
see agencias que lo configuran més alla de los sitios localizados de produccion del conocimiento (Knorr Cetina,
2005).



José Soto Vejar; Carlos Sanhueza Cerda

definiendo en tanto controversia socio-técnica, con su respectivo despliegue de parti-
darios y adversarios? (Latour, 1992).

El primer contradictor de las tesis respecto de la electrificacion de Chile fue Agus-
tin Huneuss, presidente de la Asociacion de Empresas Eléctricas de Chile, vinculado
como ingeniero a la Compafiia Austral de Electricidad (Comisiéon Permanente de Ener-
gia y Combustibles, 1940). Huneuss, el 8 de enero de 1936 y a nombre de la Asociacion
de Empresas Eléctricas, dictd una conferencia publicada ese mismo mes en los Anales
antes citados, cuestionando la idea del bajo consumo eléctrico: “Creemos que este atra-
so no es desproporcionado a las condiciones de riqueza, desarrollo y otras que deter-
minan el atraso evidentemente mayor que existe en necesidades tan fundamentales
como la alimentacidén, vestuario, educacion, etc.” (Huneuss, 1936, p. 139). En algiun
sentido, Huneuss aceptaba la idea de una asfixia en el desarrollo de las instalaciones
eléctricas, aunque asociandola a una “circunstancia ocasional que ya ha desaparecido y
que, como lo demostraré, no es imputable ni a la organizacién ni al excesivo espiritu
de lucro que suele atribuirse a las empresas” (p. 140). Esta circunstancia ocasional se
referia a la caida del cambio monetario que habia reducido las inversiones, segin el
autor. Aquella fue, en efecto, una caracteristica de los efectos de la Gran Depresion en
Chile (Ortega et al., 1989)°. Mas adelante se cuestiona que las tarifas fueran tan altas al
punto que estuvieran afectando el consumo y aquejando a la propia industria. Final-

mente, planted que:

Habria que analizar si conviene mas al pais que las grandes inversiones pro-
yectadas se hagan con contribuciones que se pagan sin relacion alguna con la
ventaja que de ellas cada uno puede obtener o si no es mas justo y razonable
que ellas sigan siendo costeadas s6lo por aquellos contribuyentes que obten-
dran sus beneficios. (p. 141)

Huneuss acepto la existencia de un problema eléctrico, pero, respecto a los consu-
mos, afirmo que estos eran equivalentes a la pobreza del pais en general. Sobre el desa-
rrollo de nuevas instalaciones, afirm6 que los privados ya estaban en condiciones de
ponerlas en marcha, a partir de datos de la propia Asociacion que dirigia. Finalmente,
parece aceptar el plan de construcciones propuesto al hablar de “grandes inversiones

proyectadas” (p. 141).

Guillermo Cox Lira, posteriormente presidente de la instituciéon sucesora de la
Asociacion de Empresas Eléctricas (Comité Nacional Chileno, 1939), en diciembre de
1936 cuestiond el argumento central de la existencia de un “problema eléctrico”, pues

* La devaluacién monetaria producida por la Gran Depresion de 1929 también ocurrid en otros paises latinoameri-
canos y provoco los primeros choques entre el sector privado extranjero y los gobiernos centrales en torno a la
regulacion eléctrica, dando pie a los primeros pasos de intervencién estatal, segin afirman Saes y Lanciotti
(2012).
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creia que, a nivel nacional, era un problema secundario, que no le correspondia al Es-
tado. Con respecto a la acusacion del afan de lucro, afirmé que la riqueza nacional se
fomentaba dejando a los privados actuar. También cuestion6 los datos obtenidos sobre
el costo de la energia para la industria y sostuvo que la rebaja del precio a la electrici-
dad no significaria un fomento al desarrollo industrial, dada su marginalidad en los
costos y que, segun otros datos que presentd, no redundaba en mayor consumo. Una
critica central fue que la afirmacion de bajo consumo, a su parecer, tenia una causa
distinta a la planteada en Politica Eléctrica Chilena, pues “obedece al bajisimo standard
de vida de nuestro pueblo” (Cox Lira, 1936, p. 9), lo que conllevaba a que la mayoria
del consumo proviniera de las industrias. Presentando datos relativos a Concepcion

(lugar que abastecia la CGEI), concluyo:

Temo, pues, y con fundadas razones, que estas grandes centrales generadoras
que se proyectan, no justificaran, tan pronto al menos, su construccion, lo
que seria un rudo golpe para el financiamiento del plan que se propone desa-

rrollar la Empresa Eléctrica del Estado, en proyecto. (p. 8)

En definitiva, de este texto se desprendia que en modo alguno se justificaba la ac-
cion del Estado ni la construccion de centrales para un plan general de electrificacion

nacional, dado su alto costo.

En febrero de 1937 apareci6 un articulo de Arturo Aldunate, empleado de la Com-
paniia Chilena de Electricidad (aunque lo explicita para diferenciar el interés de la em-
presa con su escrito), comentando los resultados de las conferencias de 1935-1936. Su
estudio cuestiond la afirmacion del bajo consumo eléctrico de estas conferencias en la
rigurosidad de sus datos obtenidos, sus comparaciones y su interpretacion de estadisti-

cas, declarando que:

Y esta falta de consumo no se debe a que no exista disponible energia, ni a
que sus precios sean altos, sino que al hecho de que, antes de pensar en con-
sumir electricidad, esos trabajadores tendrian que comer suficientemente,
después vestirse, comprarse un par de zapatos y tener, finalmente, un techo
decente (...). (Aldunate, 1937, pp. 46-47)

Afirmo que las proyecciones de consumo de Politica Eléctrica Chilena eran dema-
siado optimistas, por medio de un anélisis de las diferentes categorias de consumo y de
la forma de su crecimiento en Santiago y Aconcagua (estos ultimos datos provenientes

de la Compaiiia Chilena de Electricidad). Concluyé que:

En la Zona Central no ha habido en realidad un problema de tarifas ni menos
de falta de energia, a pesar de la postergacion de la construccion de las plan-

tas necesarias para esta zona (...) Creemos, pues, que el programa de expan-

10



José Soto Vejar; Carlos Sanhueza Cerda

sion propuesto para esta zona es sumamente exagerado. (Aldunate, 1937, p.
59).

Y agregd: “Indudablemente que, en el resto del pais, hay grandes posibilidades de
aumento de consumo, pero, en ningun caso, en las proporciones anotadas en los pro-
yectos referidos” (p. 60). Para finalizar, cuantificé a niveles mayores el costo del fo-
mento al consumo que proponian los siete ingenieros, haciendo notar la pobreza de re-
cursos de Chile para ejecutar algo asi.

Las criticas de los adversarios al proyecto de electrificacion nacional, hasta aqui
presentadas, pueden agruparse en dos: por un lado, las causas de un bajo consumo
eléctrico se hallaban en la pobreza general del pais, y por otro, que este factor volvia
inviable e innecesario el financiamiento de un vasto plan de electrificacion. De todas
formas, las conferencias de 1935-1936 ya habian instalado un punto en la discusién: la
idea de un “problema” eléctrico.

Los ingenieros contradictores estuvieron o estarian vinculados a las principales
empresas eléctricas privadas en Chile, las que se verian afectadas por el disefio territo-
rial de Politica Eléctrica Chilena. Pero no sélo eso, los datos que presentaron provenian
de esas mismas empresas privadas. Es posible aca advertir en este enfrentamiento pu-
blico-privado en qué sentido el suministrar datos a quienes defenderian el rol prepon-
derante del mercado sobre el Estado en el desarrollo eléctrico del pais era del interés
de las compaiiias. En todos estos casos parece dificil disociar el rol del ingeniero exper-
to con el del actor interesado, mas alla de las propias convicciones y la evidencia pre-
sentada. Tal dificultad la retrata nitidamente Huneuss, quien hablaba directamente

como vocero del gremio eléctrico, pero también se ve con Aldunate:

Declaro, con toda sinceridad que, si bien es natural que mi criterio y mis
puntos de vista, estén influenciados por las normas de la empresa, ya que mi
experiencia ha sido adquirida en su trabajo, ellos son personales mios y de
mi absoluta responsabilidad. (1937, p. 43)

La contra-respuesta y el rol del carbon

Reinaldo Harnecker decidi6 contestar a los contradictores en un articulo de agosto de
1937, principalmente a lo argumentado por Cox y Aldunate. Reconoci6 la explicacion
de la pobreza general del pais, pero al contrario de sus adversarios, no considero esto
un factor inhibidor a su propuesta:

Dichos problemas se resuelven creando riqueza nacional mediante un légico

aprovechamiento de los recursos naturales del pais, y, en su materia, el plan
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de electrificacion nacional que preconizamos, con la elevacién consiguiente
de la potencia mecanica del pais, es precisamente el maximo aprovechamien-
to de dichos recursos naturales en uno de sus aspectos mas fundamentales.
(Harnecker, 1937, p. 329)

Afirm6 que la iniciativa privada no satisfacia el consumo creciente de energia
eléctrica, pues: “la demanda ha debido, por la fuerza de las circunstancias, ajustarse de
buen o mal grado a la oferta restringida de energia eléctrica que hasta la fecha se le ha
hecho” (p. 330). Cuestioné la conclusion de los autores sobre la incapacidad de creci-
miento del consumo eléctrico, reiterando los argumentos del texto de 1936, criticando
el “pesimismo” con que se enfrentaba el futuro como el motivo detras de este descrei-
miento y cuestionando los procedimientos comparativos que les permitieron llegar a
esas conclusiones (principalmente, usar casos particulares para hacer afirmaciones ge-
nerales). Argumento la importancia de la electrificacion para industrializar con los ca-
sos de Noruega y EE. UU.,, para afirmar que “la existencia de energia eléctrica abun-
dante y barata crea posibilidades industriales que sin ello no serian posibles” (p. 337).
Adujo que el plan de electrificaciéon nacional planteado requeria de un financiamiento
menor al adjudicado por Cox y Aldunate. Finalmente, rebati6 los cuestionamientos a
los datos que se presentaron en Politica Eléctrica Chilena, aludiendo a una mala lectura
o interpretaciéon. Mediante este conjunto de estrategias desplegadas, respondi6 a las
criticas, mantuvo las afirmaciones de las conferencias y sélo incorpor6 la idea de un
“pesimismo” que era un obstaculo a los proyectos de creacién de riqueza y superacion
de la pobreza de Chile.

En la edicién de julio-agosto de 1938 de los Anales del Instituto de Ingenieros,
Hernan Edwards, uno de los autores de Politica Eléctrica Chilena, publicé un articulo
criticando algunas afirmaciones hechas ahi. Dijo, con respecto al estancamiento de la
capacidad instalada: “Lo que podria afirmarse a este respecto es que Chile, en ciertas
regiones, y momentaneamente, sufre de escasez de energia” (Edwards, 1938, p. 315).
Pero proyecté que, en el futuro, se agudizaria el problema del consumo eléctrico, en
especial en tres zonas: Santiago-Valparaiso, Concepciéon y Valdivia-Osorno-Puerto
Montt. A esto se sumaba, segtiin lo que planted el autor, “que la producciéon carbonera
de los proximos afios no alcanzara a satisfacer las necesidades del pais y que se prevé
un alza de importancia en los precios del combustible nacional” (p. 316). La soluciéon
que propuso fue “un desarrollo racional de la industria hidroeléctrica” (p. 323) y para
ello present6 un disefio de instalaciéon de centrales hidroeléctricas en los puntos criti-
cos mencionados. En la zona al norte del Maipo, consider6 que: “En esta zona conven-

dria financiar a la Compaifiia Chilena para la construccion de algunas de las Centrales
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H.E., cuyos estudios tiene hechos” (p. 324)°. En la zona de Concepcién, propuso insta-
lar hidroeléctricas en los rios Lias y el Bureo. Para la zona sur, entre Temuco y Puerto
Montt, considerd que: “La mas viable de estas Centrales es la de Pilmaiquén” (p. 327).
Finalmente, cuestion6 que las tarifas eléctricas fueran elevadas, a excepcion de las co-
bradas a los industriales; rechaz6 la injerencia del Estado en un plan de electrificacion;
y, finalmente, asegur6 que la interconexion eléctrica integral era dificil debido a la ine-
xistencia de “un dispositivo econémico para transformar en subestaciones de pequefia
potencia la corriente de muy alta tension” (p. 330). Este contenido introdujo un nuevo
factor a la discusion: el carbon no podra sostener los consumos y, debido a ello, era

imprescindible construir centrales hidroeléctricas para suplir su falta.

;Como fueron tomados estos argumentos? La respuesta a Edwards provino de
Harnecker et al. (1938). Sin embargo, ninguno de ellos se enfocé en las criticas, sino
mas bien en reafirmar que, en el fondo, Edwards aprobaba los lineamientos gruesos
expuesto en Politica Eléctrica Chilena.

El rearme de la contrapropuesta: las zonas geograficas
y la interconexion

Harnecker presento las conclusiones de Politica Eléctrica Chilena en el Primer Congre-
so Sud-Americano de Ingenieria en 1939, realizado en Chile, donde profundiz6 en el
plan de electrificacion. Planteo:

Una concepcioén de regiones geogrdificas, aisladas primero, en su 1° Etapa de
desarrollo; con inter-conexion directa de los centros de gravedad de sus ge-
neraciones, en la 2° etapa; y con pulsaciones estacionales y diurnas de la
energia eléctrica, entre las diferentes regiones, en la 3° Etapa final. (Harne-
cker, 1939, p. 6, cursivas del original)

De ellas, so6lo la region de Temuco a Puerto Montt es equivalente a las zonas de
urgente electrificacion presentadas en Politica Eléctrica Chilena. Realizé una division
geografica de todo Chile, a diferencia de lo hecho hasta entonces en esta controversia.
Rebati6 indirectamente la afirmacion de Edwards sobre la dificultad técnica de interco-
nectar las zonas geograficas, detallando, en la teoria y la practica, las distancias mas le-
janas de transporte eléctrico hasta entonces construidas’. Finalmente, planteé que el

¢ Es de considerar como hay estudios del Laboratorio de Electrotecnia y de las empresas eléctricas.

7 Para eso cita casos de EE.UU. y Alemania, con textos alemanes y, probablemente, estadounidenses también. El
“Memorandum” del Laboratorio de Electrotecnia que escribi6 en 1935 detalla la existencia de una biblioteca que
requeria financiamiento, y estas citas en la ponencia de 1939, sumada a otros textos estadounidenses y alemanes
en Politica Eléctrica Chilena, permiten suponer que el Laboratorio se nutria del conocimiento generado en los pai-
ses centrales de la industrializacion y electrificacion.
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desarrollo industrial del pais estaria vinculado a este plan de electrificacion, pues en la
primera etapa de regiones aisladas y autoabastecidas, la estandarizacion del precio a
nivel regional permitiria planificar a su vez qué industrias querrian instalarse en cada
una de ellas. Esta presentacion en el Congreso Sud-Americano de Ingenieria logré in-
cluirse en las conclusiones finales del evento y se ha considerado la consolidacion de
las ideas de Harnecker en el pais (Villalobos, 1990).

El mismo afio que Harnecker presentaba sus conclusiones y fortalecia (a lo menos
a nivel internacional) su posicion en la controversia, el Instituto de Ingenieros encar-
gaba un informe sobre las medidas para el abastecimiento energético en Chile a Raul
Simoén, José Luis Claro, Manuel Ossa, Julio Santa Maria, Eduardo Reyes Cox, Agustin
Huneuss, Ricardo Simpson y al propio Reinaldo Harnecker, el cual fue presentado el
18 de marzo de 1939. El informe partia del supuesto que: “lo que determina el aumento
de la produccién (...) en un grado de importancia tres veces mayor, [es] el nimero de
HP® instalados, o, en otros términos, el consumo de combustibles” (p. 215, las cursivas
son del original). Con esta base, se sefialdo que el déficit de consumo de energia, que re-
queria su importacién, debia subsanarse con el uso del carbon y la hidroelectricidad.
En el primer caso, sin embargo: “en atencién a la reducida magnitud de las reservas de
carbon, no puede residir en el aprovechamiento intensivo de este combustible la solu-
cién integral del problema de la futura insuficiencia de energia” (p. 220). La unica solu-
cion, segun el informe, debia provenir de un aprovechamiento intenso de la energia
hidroeléctrica. Por esto, se estudio la provision de energia dividiendo al pais en cinco
zonas, usando los limites propuestos por Harnecker en el texto anterior. Se analiz
también la proyeccion de consumos, concluyendo la insuficiencia de oferta que atrave-
saria el pais en la década siguiente. Con estos antecedentes, se formul6é un plan de
electrificacion entre 1940 y 1950, enfocado en tres regiones (norte, centro y sur), en
donde la interconexidn estaria limitada a cada una aisladamente, debido a las caracte-
risticas de la Zona Norte, con consumos bajos y grandes distancias que, segun el infor-
me, hacian inviable esta idea. Se hizo una descripcion detallada de los KW’ necesarios
por cada central propuesta y los tiempos de construccion. Asi, en la zona central, se
propuso una construccion en el Maipo Bajo. En la zona sur, que se subdividi6 por con-
sumos entre Linares-Temuco y Temuco-Puerto Montt, se propuso para el primer gru-
po la elecciéon de una planta hidraulica entre tres opciones disponibles (rio Laja, rio
Nuble y el rio Bureo), con una planta térmica de solucién provisional; y para el segun -
do grupo, la de construir una planta a vapor o una hidroeléctrica en el salto del Pilmai-

HP es Horse Power o “caballos de fuerza”. Es una unidad de potencia en el sistema métrico inglés (esta y las si-
guientes definiciones de conceptos propios de la ingenieria fueron proporcionadas por el ingeniero Ismael Gémez
y complementadas por el estudiante de ingenieria Ignacio Villarroel).

Kilowatts, equivalente a 1.000 watts, es la unidad de potencia eléctrica. Potencia es energia en forma de trabajo
por cierta unidad de tiempo. En este caso KWatts es KJoule/segundo.
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quén. Esta tltima debia considerar su afectacion a la solucién que significaba aprove-
char los lagos Puyehue y Rupanco’. Finalmente, el texto afirma que desestimaba la im-
portancia de un precio bajo de la electricidad para el crecimiento de las industrias exis-
tentes o la creacion de otras nuevas. La importancia de la energia para el crecimiento
productivo de Chile se asegur6, no recaia en el precio sino en su disponibilidad. La li-
mitacion de la produccion de carbén obligaba, segtin los autores, a que el Estado ac-
tuara para estimular la generacion de energia hidroeléctrica, apoyando con financia-
miento a los privados: “La cuantia de las inversiones requeridas para el plan de electri-
ficacion (...) deben ser afrontadas conjuntamente por el Estado y por las empresas par-
ticulares” (p. 246).

Este texto se aprecia como una mixtura de lo afirmado por Harnecker en las con-
ferencias que iniciaron esta controversia y la ponencia de 1939, junto al articulo de
Hernan Edwards de 1938. Del primero se rescataba la existencia de un problema eléc-
trico (aqui ampliado a un “problema de la energia”), la solucién de un plan de electrifi-
cacion, la division geografica para este efecto y la primera etapa propuesta; en cambio,
de Edwards se asumia la proyeccion del déficit de consumo y la atencion a las deficien-
cias futuras del suministro de carbén. La propuesta de la zona de Concepcion es pare-
cida a la propuesta por Harnecker y la de Temuco-Puerto Montt, a la de Edwards. Fi-

nalmente, se descart6 la interconexion integral ;Como reaccion6 ante esto el Estado?

El Plan de Accion Inmediata de la CORFO

El llamado Plan de Accion Inmediata, originado en el seno de la CORFO, sigui6 las
ideas e inspiracion del informe antes comentado de 1939. El propio Raul Simén, miem-
bro del Consejo en representacion del Instituto de Ingenieros, lo reafirmaba: “El plan
indicado de electrificacion que corresponde a las recomendaciones del Instituto de In-
genieros, fué [sic] aprobado por unanimidad en la Sesiéon N° 15, de fecha 23 de agosto,
de la Corporacion de Fomento” (1939, p. 556).

La CORFO fue dirigida mediante un Consejo, integrado por ministros de Estado,
parlamentarios, representantes de gremios y hasta la principal organizacion de traba-
jadores. Esta instancia nominaba, de entre sus miembros, a quienes participaban de co-
misiones permanentes cuyo objetivo era abordar las propuestas de fomento producti-
vo segun el sector econémico designado. A su vez, se crearon departamentos por cada
comisiéon que cumplian con un rol de asesoria técnica. La Comision Permanente de
Energia y Combustibles se integr6 por Raul Simén, Gustavo Rivera, Gustavo Loyola —
congresistas—, César Fuenzalida —presidente de la Caja de Crédito Minero, institucion

1% Esta solucion es parecida a la que propuso Raul Gillet en 1935 y que ya fue mencionada aqui.
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publica—, Hernan Videla —presidente de la Sociedad Nacional de Mineria, gremio del
sector privado— y Walter Miiller —presidente de la Sociedad de Fomento Fabril, otro
gremio de industrias— (Decreto 2610, 1939; Ortega et al., 1989). El Departamento de
Energia y Combustibles tuvo por Jefe a Guillermo Moore, del cual dependia la Oficina
Técnica, que la dirigié Reinaldo Harnecker (CORFO, 1939). En la sesion del 1 de agosto
de 1939 de la Comision Permanente, se abord6 el problema eléctrico con la presencia
de Guillermo del Pedregal, Vicepresidente Ejecutivo; Desiderio Garcia, Gerente Gene-
ral; y Guillermo Moore. En el acta se indica que:

El sefior Moore se refiere a este problema, dando a conocer a la Comision la
idea de constituir [sic] una Compaiiia Nacional de Electricidad, y distribuye
entre los Consejeros un Memorandum relativo a la constitucién de ella, y
otro, al plan de desarrollo inmediato por efectuarse durante los afios 1940,
1941 y 1942. Durante la lectura y exposiciéon de ambos, se suscitan debates
entre los miembros de la Comisién acerca de la formacién del capital de la
Compeaiiia, su situacion respecto a las demas empresas eléctricas existentes
en el pais, su futuro desarrollo e importancia econdémicos, etc. (Comision Per-

manente de Energia y Combustibles, 1939, f. 1)

La respuesta a ese debate fue el Plan de Accion Inmediata. Como se aprecia, el De-
partamento de Energia, donde estaba Harnecker, siguié planteando la idea de la Em-
presa Nacional del Estado hecha en los textos de 1936 y 1939 por este ingeniero. Por
contraparte, para la Comision Permanente esta idea era controversial. Dado que la Co-
mision tenia preeminencia jerarquica sobre el Departamento (este solo asesoraba, pero
la Comision decidia), terminé primando la propuesta encargada por el Instituto de In-
genieros a Raudl Simoén.

El texto del Plan de Accion Inmediata inicia incorporando una exposiciéon de Raul
Simé6n al Consejo de la CORFO, donde se resumieron las conclusiones de marzo de
1939 sobre la necesidad de energia disponible para el crecimiento de la produccion, los
problemas de generacion en Chile, el crecimiento proyectado y el financiamiento re-
querido (CORFO, 1939). Ademas, plante6 explicitamente el conflicto que inferimos del
acta del 1 de agosto: “La Corporacion de Fomento, conviene decirlo, ofrece el peligro
de llevar insensiblemente el Estado a la absorcion de iniciativas que deben reservarse
al capital privado” (p. 8), y: “Es por esta razén que pensamos que, de todas las inversio-
nes que pueda efectuar la Corporacion, la menos peligrosa para la economia nacional
seria la creacion de un gran sistema de plantas de electricidad” (p. 9). En este sentido,
el Plan de Accion Inmediata propuso que: “la Corporaciéon de Fomento puede abordar
este problema, formando sociedades comerciales regionales, unas tres o cuatro, desde
el rio Aconcagua hasta Puerto Montt, y con aportes de capital de las actuales empresas
eléctricas y de industriales” (p. 14). Como solucion a la “situacion respecto a las demaés
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empresas eléctricas” se establecio: “Estas sociedades generarian y transportarian a al-
tos voltajes la energia para ser vendida al por mayor, a las actuales empresas eléctri-
cas, quienes la distribuirian a sus consumidores. No se estableceria, pues, competencia
entre las sociedades en proyecto y las existentes” (p. 15, cursivas propias). Aunque, a di-
ferencia del informe de marzo de 1939, el Plan consideraba que “se iria asi preparando
la interconexion del pais desde Aconcagua al sur” (p. 15). Y también incluye afirmacio-
nes propias de Politica Eléctrica Chilena: “el standard de vida de los centros poblados se
mantiene estacionario en lo que se refiere al alumbrado y consumo residenciales por
las tarifas restrictivas impuestas por las Empresas Eléctricas como consecuencia de su
falta de potencia” (p. 10).

En este Plan se eliminan varias propuestas de centrales a construir del informe de
Simoén y se disminuye la propuesta de KW de potencia basica instalado, probablemen-
te considerando que este ultimo se proyectaba a 1950 y el primero hasta 1942. Se pro-
fundiz6 la concepcién de apoyarse en energia hidroeléctrica y definitivamente no se
consideraron centrales térmicas. Esto, probablemente, esta vinculado a que el proble-
ma que detecté Edwards en 1938 se habia agudizado al punto que: “Durante el primer
semestre del presente afo, la produccion [de carbén] ha disminuido en 100.000 tonela-
das” (p. 16). De las propuestas, las del Cachapoal, el Nuble (o Laja) y la de Pilmaiquén
son las que fundamentarian las centrales hidroeléctricas que construyé la CORFO los

siguientes afios: Sauzal, Abanico y Pilmaiquén (Villalobos, 1990).

Conclusiones

La controversia gird en los limites de lo técnico, pero también en los margenes respec-
to del papel del mundo privado, del mercado y el Estado en la generacion y transmi-
sion de la energia. Definir si el uso de la electricidad en Chile era bajo, si la electricidad
era un elemento que modificaba la produccion y el desarrollo de la industria, qué cau-
sas podian afectar un bajo consumo, si las instalaciones de generacion eran suficientes,
todo esto era basico para concluir si era necesario o no realizar un plan de electrifica-
cién nacional como el de Politica Eléctrica Chilena. Harnecker logré plantear que exis-
tia un “problema eléctrico”, pero sus causas eran disimiles entre los participes de la
controversia. Para 1938, Edwards tom6 muchos de los enunciados de Harnecker como
hechos indiscutibles, como la necesidad de un plan de electrificacion, aunque mantuvo
la distancia con respecto al efecto de las tarifas y la accion del Estado. El informe pre-
sidido por Raul Simoén hizo eco de ambos autores, incluso recogiendo como un hecho
dado el problema de la produccién de carbén que enuncié Edwards, por lo que casi se
descarto la construccion de centrales termoeléctricas, cuestion que los conferencistas
de 1935-1936 defendian.
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Ahora bien, aunque se ha sugerido un vinculo causal entre Politica Eléctrica Chile-
na y la politica estatal posterior en esta area, aqui hemos podido evidenciar que el fe-
némeno fue complejo y es mas factible afirmar que el Plan de Accion Inmediata fue un
producto de la controversia del periodo 1935-1939, donde prevaleci6 un criterio que no
quiso privilegiar la acciéon del Estado como lo planteo el texto de los siete ingenieros.
Tras un debate interno, la CORFO opt6 por incorporar las propuestas del informe de
Radl Simén de marzo de 1939, en lo que parece una decision neutral: frente a posicio-
nes a favor del Estado o del mercado para asumir la electrificacion del pais, se definio
una estructura mixta que incorporara a ambos. Por tanto, esta instituciéon fue la ins-
tancia donde la controversia sociotécnica se fue resolviendo: el Plan de Accion Inme-
diata, aunque limito6 la accion del Estado, integréo muchas de las afirmaciones de Har-
necker. Esto no fue una excepciéon en la CORFO, sino su norma: ya se ha dicho que
esta institucion opté por crear empresas mixtas, bajo una ideologia industrializadora,
donde la accion del Estado era un complemento a la labor del sector privado. En con-
secuencia, se ha caracterizado al grupo de ingenieros de la CORFO como un grupo do-
minante y cohesionado, incluso como una tecnocracia, orientados por una ideologia de
la que carecia el gobierno del Frente Popular respecto al desarrollo econémico (Cava-
rozzi, 2017; Ibanez, 1983; Silva, 2010). Sin embargo, en este caso, hemos logrado anali-
zar esta decision como el resultado de una controversia entre ingenieros, en general, y
como quienes trabajaron para la CORFO, en particular Harnecker, no necesariamente

lograban todos sus objetivos.

Esta controversia también nos permite resaltar el caracter contingente de los he-
chos, lo que se puede ver manifestado en la elecciéon de construccion de centrales hi-
droeléctricas, a partir de la sabita introduccion del carbon en la controversia, en parte
gracias a Edwards y la caida de la produccion de este objeto mineral en 1939. Apoyado
por el informe del Instituto de Ingenieros que presidié Radl Simoén, se incorpor6é como
un elemento indiscutible (una caja negra, diria Latour) la eficiencia y necesidad de la
hidroelectricidad, al punto de que tanto la mayoria de las centrales propuestas por el
Plan de Accion Inmediata como las primeras centrales construidas por la CORFO fue-
ron de este tipo. Por tanto, podemos percibir como se perfilo el tipo de infraestructuras
que incorpor6 el mencionado plan de electrificacion. Todo esto prueba que no solo es-
tudios y mediciones de largo aliento imponen sus puntos de vista y que las controver-
sias pueden ganarse con un conjunto de enunciados que dejan de ser discutidos y pa-

san a ser incorporados por la institucionalidad.

El rol del Estado en la electrificacion estaba justificado, para Harnecker y los otros
seis ingenieros de las conferencias de 1935-1936, por el uso de la electricidad en Chile

(bajo y asfixiado en su crecimiento por altos precios y centrales instaladas ya colapsa-
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das). Para quienes no estaban de acuerdo con la injerencia estatal, estas afirmaciones
fueron motivo de cuestionamiento. En alguna medida, las afirmaciones técnicas esta-
ban unidas a los intereses que se defendian, pues un plan de electrificacion (y el 1ogico
rol del Estado ahi) estaba asociado a como se entendia la electricidad. En un principio
la controversia se volvi6é una dicotomia entre realizar o no un plan, pero decant6 en
aceptar la propuesta de Harnecker, asumiendo que habria problemas de consumo a fu-
turo. Por esta misma razon (y problemas técnicos ad hoc) se descartdé una intercone-
xion integral entre las zonas. Sin embargo, el punto central de Politica Eléctrica Chile-
na para la historiografia ha sido su propuesta de un Estado empresario dirigiendo la
electrificacion, y esto no primé en el Plan de Accion Inmediata, probablemente tanto
gracias al informe del Instituto de Ingenieros como a la propia composiciéon de la COR-

FO, que aun6 ambas posiciones de la controversia.
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