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Resumen

No presente artigo discutimos, a partir do campo da
Psicologia, as concepgdes de governo na obra de
Michel Foucault e de Giorgio Agamben. Propomos um
debate tedrico que objetiva problematizar as
semelhangas e as diferengas que os dois autores
destacam na questdo da biopolitica e do governo. A
partir dessa discussdo, concluimos que a vida e a
morte passam a ser objetos de governo, e em
decorréncia disso, toda a politica passa a ser
biologizada de alguma forma. Dessa maneira, falar em
politicas publicas é falar de populagdes que devem ser
governadas, previamente planejadas e calculadas.
Portanto, problematizar, discutir e analisar o que sao
essas politicas, ao que e a quem elas se dirigem nos
leva a questéo, em ultima instancia, da problematica do
governo e da biopolitica que, por sua vez, administram
formas de viver e de morrer.
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Abstract

In this article we discuss the conceptions of
government in  Michel Foucaults and Giogio
Agamben’s work, from the epistemological field of
Psychology. Our proposal is a theoretical debate which
problematizes the similitude and the difference between
both authors, mainly at the biopolitics and government
issues. From this discussion, we conclude that life and
death become objects of government, and that, due to
this, all politics becomes a sort of object of biology as
well. Thus, talking about public policies is to talk about
how the population must be governed, previously
planned or calculated. Therefore, to problematize, to
discuss and to analyze what are public policies, to what
and to whom they are directed, leads us fto the
question, ultimately, about the problem of government
and of biopolitics which in turn, manage ways of living
and of dying.

Keywords: Government; Biopolitic; Michel Foucault;
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Pensando o governo: reflexdes a partir de Michel Foucault e

de Giorgio Agamben

Como delinear politicas publicas para a saude, a juventude, a familia, a crianga, o preso, o doente
mental? O que fazer com aqueles que se encontram na marginalidade social, na privagao de liberdade
ou mesmo em situacado de exterminio? Diante dessas questdes, sinteticamente, uma ultima pergunta
persiste: como governar a vida (e a morte)?

A psicologia surge como ciéncia justamente para administrar os sujeitos cujos comportamentos
inadequados ndo se enquadravam as expectativas das demandas institucionais (Rose, 2008). E no
intuito de atender aos apelos das instituicdes — fabricas, escolas, empresas, prisdes, entre outros — que a
psicologia emerge como um saber que prescreve e analisa condutas, produzindo, dessa forma, uma
relagéo entre o que deve ser modificado para ser corrigido e aquilo que é forjado como o padrdo normal
(Rose, 2008, 2007).
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Entretanto, apesar de sua vocagéo para a normatividade, a psicologia também pode se constituir como
uma potente ferramenta questionadora do normal e da “verdade”. E nesse sentido que essa ciéncia pode
contribuir na perspectiva de colocar em analise as formas de governo e de sujei¢ao que nos subjugam e,
consequentemente, nos subjetivam, bem como também a produgcédo de outros modos de subjetivagéo.
Focalizar as praticas da constru¢do daquilo que é considerado normal permite-nos uma reflexao critica,
por exemplo, capaz de nos colocar em uma posi¢cao de perceber as implicagdes de nossas sujei¢des.
Melhor dizendo, como pensava Michel Foucault inspirado em Kant (Foucault, 1984), é preciso conhecer
0 governo a que estamos submetidos para que seja possivel alguma autonomia. Assim, o que
pretendemos com este artigo € trabalhar o que se entende por governo e analisar os objetos aos quais
esse governo se dirige.

Quando falamos em producéo de saude, em politicas publicas, por exemplo, ou em modos de gestéo, de
administrar e de maximizar a vida, estamos nos referindo simplesmente a uma problematica de governo.
Por em questdo essa problematica € uma das varias possibilidades de reflexdo, de agdo e de
intervencdo em psicologia social. No entanto, para a escrita deste texto, vamos nos deter nos aspectos
tedricos sobre a ideia de governo.

Para tanto, faremos uma retomada da obra de Michel Foucault destacando alguns pontos em que ele se
dedica a analisar o governo sobre a vida. Posteriormente, apresentaremos as contribuigbes tedricas de
Giorgio Agamben, que se propde a tragar uma releitura de algumas proposigdes foucaultianas sobre a
problematica de governo.

Michel Foucault: governo e biopolitica

Foucault (2005), no curso chamado “Em defesa da sociedade”, proferido entre 1975 e 1976 no College
de France, dedica-se a estudar o biopoder; isto é, a tomada da vida pelo poder e do processo de
estatizagdo do biolégico. Neste curso, ele discute os efeitos da mudanga de um poder soberano para um
poder estatal, especialmente no que se refere as formas de governar a vida.

Uma das principais mudangas concerne ao fato de que o soberano tinha um poder de tirar a vida
daqueles que, por alguma razao, julgava necessario; seja para puni-los, seja para simplesmente mostrar
o poder de sua soberania aos seus subordinados. Nesses aspectos, “o efeito do poder soberano sobre a
vida so6 se exerce a partir do momento em que o soberano pode matar” (Foucault, 2005, p. 286).

Entretanto, Foucault explica que esse tipo de poder — o poder sobre a vida através da decisao pela morte
— antecede o nascimento dos Estados Modernos, evidenciando, com isso, ndo apenas uma decisdo
relativa a certos individuos, mas também a relagdo entre a sociedade e a guerra.

Para o filésofo, a guerra presidiu o surgimento dos Estados. Mais do que isso, Foucault argumenta que
ela tornou-se um elemento permanente no seio da sociedade, sendo a guerra uma espécie de “pano de
fundo” presente de modo continuo nas relagcdes de poder, constituindo “o motor secreto das instituigoes,
das leis e da ordem” (Foucault, 2005, p. 323).
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Guerra, aqui, mais do que uma disputa entre povos, é algo que provoca uma assimetria no corpo social’
inteiro. Entretanto, antes de avancar mais sobre o conceito de biopoder, cabe explicitar como os efeitos
das mudancas no exercicio do poder sobre a vida presidiram as sociedades modernas.

No capitulo “Direito de morte e poder sobre a vida”, no final do livro “Histéria da sexualidade: a vontade
de saber”, Foucault (1985/2007) explica uma modificacdo na operacionalidade das guerras, que passam
a ser travadas nao apenas para a defesa de um territério, mas para a preservagdo de uma determinada
populagdo. Desse modo, “poder matar para poder viver, que sustentava a tatica dos combates, tornou-se
principio de estratégia entre Estados; mas a existéncia em questao ja ndo é aquela — juridica — da
soberania, é outra — bioldgica — de uma populagao” (Foucault, 1985/2007, p. 149).

Entre os séculos XVII e XVIII surgem as técnicas disciplinares (Foucault, 2005, 1987/2008), fazendo dos
corpos individuais instrumentos de docilizagdo, de assujeitamento e de governo. Através dessa
tecnologia, rege-se a “multiplicidade dos homens na medida em que essa multiplicidade pode e deve
redundar em corpos individuais que devem ser vigiados, treinados e eventualmente punidos” (Foucault,
2005, p. 289). Mas ao mesmo tempo em que a disciplina dirige-se aos corpos individuais, ela atinge,
simultaneamente, uma massa populacional — essa multiplicidade dos homens — nas quais 0s processos
da propria vida estdo em jogo, como os nascimentos, os 6bitos, as epidemias, as taxas de fecundidade,
entre outros. Dessa forma, uma nova tecnologia aparece, que interfere diretamente na vida de uma
populagdo, atuando sobre uma multiplicidade de corpos que compdem uma massa social. Foucault
(2005) chamara essa nova tecnologia de biopoder.

Entretanto, as técnicas e as estratégias pelas quais esse biopoder atinge seu publico, Foucault chamara
de biopolitica (2005), tais como, por exemplo, a andlise estatistica — ciéncia que surge do proprio Estado
— e a demografia. Essa forma de conhecer a populagdo — € ndo mais o territério — € um dos pontos mais
significativos em termos de mudancgas estruturais na forma de governar, saindo de uma concepgéo de
soberano (como no Estado Absolutista) para uma concepgéo de governo estatal (liberal, como veremos
adiante) propriamente dito. Dessa forma, percebem-se as tecnologias de regulamentagdo como algo que
nao estavam presentes no poder soberano.

Essa transformacgéo que prioriza nao mais o territério, mas a populagdo tem como um de seus principais
efeitos o governo sobre a vida — o surgimento de um biopoder. A partir disso, a vida passa a entrar nos
meandros do poder estatal, passando de um governo de “fazer morrer e deixar viver’” a um governo de
“fazer viver e deixar morrer”, momento em que a vida passa a ser operada em uma positividade (Rose,
2007). Com isso, atua-se potencializando a vida, pois fortalecer a populagdo é uma forma de o Estado
aumentar seu proprio vigor.

Como explica Foucault:

Doengas mais ou menos dificeis de extirpar, e que ndo sao encaradas como as
epidemias, titulo de causa de morte mais frequente, mas como fatores permanentes —
e é assim que as tratam — de subtragédo das forgas, diminuicdo do tempo de trabalho,
baixa de energias, custos econdmicos, tanto por causa da produgdo ndo realizada
quanto dos tratamentos que podem custar. Em suma, a doenga como fenémeno da
populacdo; ndo mais como a morte que se abate brutalmente sobre a vida — é a

' Corpo social aqui € um termo empregado simplesmente para enfatizar a complexidade e a diversidade existente na
sociedade.
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epidemia — mas como a morte permanente, que se introduz sorrateiramente na vida, a
corréi perpetuamente, a diminui e a enfraquece. (Foucault, 2005, p. 291).

Entender a morte como algo que ameaga constantemente a vida e tracar estratégias para combaté-la é
uma forma de governar a vida, mas, sobretudo, de qualificar formas de vida da populagdo para preservar
a forga do préprio Estado. Dessa maneira, aumenta-se a vida, controlam-se seus acidentes, limitam-se
suas deficiéncias.

Enquanto que nas tecnologias disciplinares o foco é o corpo individual de cada sujeito produzindo, dessa
forma, efeitos subjetivos individualizantes; nas tecnologias de regulamentagdo, o alvo ndo é o corpo,
mas a propria vida, através do controle da populacao pelo Estado. Assim, controla-se a probabilidade
dos eventos e a relagao dos perigos internos a propria sociedade.

Nikolas Rose (2007) propde através da leitura que faz da obra de Foucault, especialmente do capitulo
“Do direito de morte e poder sobre a vida”, do primeiro volume da Histéria da Sexualidade, um diagrama
bipolar do biopoder. Apesar de Nikolas Rose chamar esse esquema de bipolar — o que, alias, o préprio
Foucault (2007) ja havia feito —, n&o significa que a questao esteja subordinada a uma légica bipartida ou
dicotdmica, mas sim a algo que se produz simultaneamente, associando as tecnologias disciplinares,
chamadas de “anatomo-politica do corpo humano” (Foucault, 1985/2007, p. 151), com o advento das
tecnologias de regulamentacéo — chamadas de “biopolitica da populagcédo” (Foucault, 1985/2007, p. 152)
(Figura 1).

Regulamentacdo +—* BIOPODER <—* Anatomo-politica do corpo

humano
Biopoliticas da populacdo: Maximizar as forcas e integra-las em

sistemas de eficiéncia:

Um corpo imbuido de mecanismos de | Cada sujeito
vida: nascimento, morte, mortalidade,

etc

Populacao Disciplina

it e

Vida como objeto politico

Figura 1: (Rose, 2007; Foucault, 1985/2007; Scisleski, 2008).

Nikolas Rose (2007), ao resumir essas idéias de Foucault (1985/2007), apresenta o biopoder mais como
uma perspectiva, uma forma de olhar e de atuar sobre a vida, do que como um conceito propriamente
dito (Scisleski, 2008). Nesse viés, as agOes biopoliticas adquirem varias facetas, varias formas que
enfatizam uma complementaridade de praticas. Um exemplo disso pode ser a explicagao que o proprio
Nikolas Rose propde, ao entender que:
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Agir sobre a saude da populagdo como um todo por inculcar a higiene nos habitos
corporais de cada individuo e agir sobre os habitos de cada individuo [...] por reformar
0 espago urbano e o meio em que eles conduzem suas vidas. (Rose, 2007, p. 53)2.

Revelam as duas perspectivas do biopoder. Um agir que atenta para as tecnologias disciplinares, mas
que produzem efeitos no social; e outro, que atenta para as tecnologias de regulamentagdo, mas que
produzem efeitos no individuo. Assim, entende-se que o governo atua simultaneamente na vida do
individuo e na vida da populacéao.

Retomando o trabalho do préprio Foucault, especialmente o do curso seguinte ao do “Em defesa da
sociedade”, intitulado “Seguranca, territério e populagdo” ministrado entre 1977 e 1978, Foucault
complementa maiores detalhes acerca da problematica do governo. Neste curso, o filésofo enfatiza o
surgimento de novas relagbes econdOmicas e sociais que se estabelecem no seio da sociedade
estruturando novas relagdes politicas.

A partir dessa perspectiva, Foucault (2008, 2006) apresenta uma diferenga entre os conceitos de
governo e de governamentalidade, qual é mais profundamente trabalhada no curso chamado “A
hermenéutica do sujeito”, ocorrido entre 1981 e 1982, bem como na quarta aula do curso “Seguranga,
territério e populagao”, chamada “A governamentalidade”. Entretanto, para poder falar sobre essa
diferenga, Foucault faz uma analise aprofundada sobre o poder pastoral e o poder soberano; contudo,
apresento aqui uma breve discussdo sobre esses poderes®.

No poder pastoral, Foucault (2008; 1981/2003, capitulo 8), vale-se da analogia com o pastorado cristao,
explicando a conexao do poder com um exercicio de um dever, uma vez que 0 que se evidencia € o
cuidado com o rebanho. A pratica da vigilia, por parte do pastor, permite a ele conhecer seu rebanho no
conjunto e no detalhe. Sinteticamente, no poder pastoral, cabe ao pastor zelar pela vida de todos e de
cada um — o que evidencia o inicio de uma relagdo do poder com o cuidado da vida. No entanto, o
vinculo de poder que se estabelece entre pastor e rebanho concerne a moral e a virtude.

No caso do poder soberano, a figura do rei assemelha-se a do pastor no que se refere ao fato de que
ambos estdo sozinhos no cuidado com o seu “objeto” e devem zelar por ele. Nesse sentido, o poder
soberano utiliza técnicas do poder pastoral, no momento em que se vincula a uma racionalidade que
percebe a importancia de uma arte de governar, que se torna necessaria para conduzir o povo. A
diferenca entre essas duas modalidades de governo — soberano e pastoral — concerne as estratégicas
politicas, uma vez que o soberano criara as estratégias de combate as ameacgas externas ao seu
territério, por exemplo, bem como criara a policia — que substitui a moral do pastorado cristdo — no
cuidado a sua populagéo, no intuito de manter a ordem publica e de preservar sua autoridade. Mais
tarde, com o advento do nascimento dos Estados Modernos, esse poder pastoral sera desdobrado em
uma racionalidade politica de governo estatal, fazendo do Estado um fator de individualizagdo e um
principio totalitario simultaneamente®.

2 ¢(...) to act upon the health of the population as a whole by inculcating hygiene into the bodily habits of the each

individual (...) and to act upon the habits of each individual by reshaping the urban spaces and milieu within they
were to conduct their lives”. Tradugéo nossa.

% Uma distingdo importante que Foucault (1981/2003, capitulo 8) destaca entre soberania e governo diz respeito a
finalidade de cada um. Na soberania, o fim é ela mesma, é o seu préprio exercicio; ao passo que no governo, o fim
esta nos seus objetos, nas coisas a que ele se dirige.
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A razdo do Estado tomara forma através de dois grandes conjuntos de saber e de tecnologias politicas,
que se referem a diplomacia militar e a policia (Foucault, 2008). A primeira é relativa a constituicao de
instituicbes armadas e a possibilidade estratégica de constituir aliangas com outros Estados; ou seja,
visa uma relacdo externa do Estado. A segunda diz respeito ao controle dos comportamentos dos
individuos e a regulamentagdo da populagdo; ou seja, é referente a uma relagédo interna, que ocorre
dentro do préprio Estado. Foucault (2008) aponta que a conexao dessas forgas — militar e policial, mas,
sobretudo, politicas — situam-se no comércio e na circulagdo monetaria.

Com o advento do liberalismo econdmico — portanto, essa nova arte de governar —apresenta-se uma
nova racionalidade da politica do Estado, uma outra configuragdo que surge e faz ocorrer uma mudanga
na propria relagdo que se estabelece entre o Estado e a sua populagao (Figura 2).

Seguranga Territério

\feguranga Governo

Populacéo

Populagdo

Figura 2: (Foucault, 2008; Scisleski, 2008).

Assim, um “pacto” de seguranca é estabelecido entre populacdo e Estado através da criacdo dessas
instancias militares e policiais — que s&o os proprios dispositivos de seguranga, protegendo o Estado de
conflitos exteriores e interiores. O que produz essa modificagdo nessa relagcdo é o advento do governo
enquanto racionalidade politica atravessada pelas concepgbes liberalistas (Foucault, 2008). Dessa
forma, o liberalismo prescreve uma gestdo de “célculo dos riscos”, instaurando um jogo entre os
interesses individuais e de todos.

Algumas questdes colocam-se nesse momento: Como o Estado governa? Como ser governado? Como
governar os outros? Como governar a si mesmo?

Retomando, portanto, a idéia de diferenciar governo e governamentalidade, Foucault (2008; 2006;
1981/2003, capitulo 8; 1981/2003, capitulo 6, capitulo 9) define o governo como uma arte de governar
que abrange um poder que se remete ao individuo, ao préprio aparelho do Estado e também a uma
técnica geral de governo dos homens. Nessa jungao, o governo atua como uma forma de normalizagao,
na medida em que atua sobre os corpos, sobre a populacéo e, sobretudo, sobre a vida. E, dessa forma,
um governo que atua sobre as “almas”, ja que € uma tecnologia de normalizagao.

A governamentalidade, no entanto, é entendida como “um campo estratégico de relagdes do poder, no
que elas tém de moével, de transformavel, de reversivel” (Foucault, 2006, p. 241). Dessa forma, esta-se
no campo da governamentalidade na medida em que se pensa em um direcionamento especifico de

4 O que permite essa criagdo do Estado como fator individualizante e principio totalitario é a jungdo e
desenvolvimento das tecnologias disciplinares com as tecnologias de regulamentacgéo.
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praticas de governo — quando, por exemplo, se governa as familias, as criangas, os alunos, os
trabalhadores, os doentes mentais, os jovens, entre outros. Isto é, hd uma multiplicidade de governos
que se dao internamente ao Estado e a sociedade. Por fim, Foucault (2006) analisa que os elementos
que tornaram possiveis a produgdo da governamentalidade por parte do Estado encontram-se nas
técnicas do poder pastoral, da diplomacia militar e da policia.

Contudo, Foucault (2006), a partir do curso “A hermenéutica do sujeito” passa a problematizar o governo
como uma instancia que, para além dos mecanismos estatais, se relaciona com um exercicio constante
da ocupacédo de si. Retomando os principios da Grécia Classica do “conhece-te a ti mesmo”, Foucault
analisa o cuidado de si ndo apenas como um principio, mas como uma pratica cotidiana que exige uma
atencdo permanente. No entanto, esse exercicio nao ocorre de qualquer modo, mas requer o uso de
certas regras e procedimentos objetivos, que ndo se limitam a um mero esforgco de consciéncia.
Entretanto, essa ocupacéo, esse cuidado com o intimo de si, ndo impede de produzir efeitos em termos
sociais: “ocupar-se consigo € um privilégio; € uma marca de uma superioridade social, por oposi¢cao aos
que devem ocupar-se com os outros para servi-los ou entdo ocupar-se com um oficio para poder viver’
(Foucault, 2006, p. 599).

Dessa maneira, o governo de si é, simultaneamente, um dever e uma técnica. Com o intuito de lidar com
essa modalidade de governo, criam-se formas de instrumentalizar e de pedagogizar esse cuidado,
constituindo-se uma espécie de “servigo da alma”. Assim, os conselhos e os discursos “especializados”
ao exercitarem a consciéncia e ao promoverem o autoconhecimento, ocorrem na diregao de trés fungdes
simultaneas: na busca de desfazer os maus habitos, na luta consigo mesmo e em uma terapéutica.

Tais praticas se configuram em discursos que vinculam uma verdade ao sujeito. Sejam através das
técnicas de confissdes, de inquéritos, ou de outras, essas verdades séo “aprendidas” (Foucault, 2006).
Essa “pratica de si” € um instrumento que operacionaliza ndo apenas uma verdade ou uma sujei¢ao,
mas — nesse exercicio constante de vigilancia da prépria vida — constitui-se um processo de
subjetivagdo. Pode-se entender, portanto, o proprio sujeito constituindo-se enquanto tal através das
técnicas de si.

A partir dessa retomada da obra de Foucault, avangamos um pouco mais na problematica do governo ao
tomar a vida como objeto de seu conhecimento, analisando as contribuigbes tedricas de Giorgio
Agamben através de sua releitura de Foucault.

Giorgio Agamben: vida nua e homo sacer

Giorgio Agamben (2004a), jurista e filosofo italiano, retoma o conceito de biopolitica de Foucault
argumentando que o filésofo francés ndo conseguiu aprofundar-se teoricamente com mais intensidade
sobre esse conceito, por ter deixado de lado as implicagbes que essa concepgao acarretaria no ambito
juridico. Dessa forma, Agamben propde a seguinte questdo: “onde esta, entdo, no corpo do poder, a
zona de indiferenciagéo (ou, ao menos, o ponto de intersec¢do) em que técnicas de individualizagéo e
procedimentos totalizantes se tocam?” (Agamben, 2004a, p. 13).

Disposto a responder essa interrogagdo, Agamben volta-se para a Grécia Classica, recuperando as
concepgdes que os gregos utilizavam para se referirem a vida. Desse modo, o autor italiano enfatiza a
existéncia de dois termos diferentes empregados para denominar a vida na Grécia: bios e zoé. A
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primeira acepgao concernia a uma forma de viver propria de um individuo ou grupo; isto &, dizia respeito
a um modo de vida singular, particular. A segunda acepc¢ao indicava a vida de um modo geral; isto &,
aquilo que era comum a todos os seres vivos (ndo s6 humanos, mas também animais, vegetais e a vida
dos proprios deuses mitolégicos). A zoé, entdo, dizia respeito a propria vida — e ndo a de um ser
especifico, mas a vida em geral; ou seja, referia-se a vida em si mesma, a vida nua. Contudo, na pdlis
grega, o que interessava era a vida da bios, de modo que a zoé, enquanto forma de vida, foi banida da
politica (Agamben, 2004a).

Entretanto, sustenta o filésofo italiano, a zoé passou a ingressar na cena politica, constituindo o grande
evento da modernidade, através do biopoder. E nesse sentido que Agamben vai formular o conceito de
vida nua, que € a inclusao da zoé na politica.

“Colocando a vida biologica no centro de seus calculos, o Estado Moderno nao faz mais, portanto, do
que reconduzir & luz o vinculo secreto que une o poder a vida nua” (Agamben, 2004a, p. 14).
Investigando qual seria o ponto de interseccdo entre o modelo juridico-institucional e o modelo
biopolitico® do poder, Agamben encontra o poder soberano® como conector dessa ligag&o. Entretanto,
como aponta o proprio autor, ha uma racionalidade de governo que cria e permite uma gestao da vida,
mas de um modo peculiar: na relagao entre politica e vida para que esta possa ser incluida, primeiro
ocorre um processo de sua exclusdo. Ou seja, para entrar no campo da politica, a zoé — a vida nua —
primeiramente foi excluida da polis; e somente séculos mais tarde, com o advento do biopoder, ela

retorna a cena, sendo entdo incluida.

Instigado a entender por que a politica é constituida primeiramente pela exclusdo da vida nua para
depois inclui-la, Agamben percebe a existéncia de uma “estrutura da excegcédo” — que se articula, em um
primeiro momento, pela exclusao e, posteriormente, pela inclusdo daquilo que exclui — como uma légica
que rege a politica ocidental. Agamben (2004a) entende esse processo como uma separagao que
provoca um “desnivel” no que se entende por vida. O processo de separar a vida nua da vida, em um
primeiro momento, para que posteriormente aquela seja incluida na politica, € uma forma de fazer com
que a vida se torne um objeto da politica, surgindo, assim, uma biopolitica. Para o filésofo-jurista, é
somente através dessa cisdo que a vida pode ser transformada em um objeto a ser analisado, estudado,
manejado e governado.

Para explicar o conceito de vida nua, Agamben (2004a) retoma a figura do homo sacer (homem sacro).
Na Roma Antiga, o homo sacer designava um ser destituido de vida protegida, que poderia ser matavel,
sem que a agao de mata-lo fosse considerada crime, um ato de impureza ou sacrificio, ndo sendo,
entao, classificado nem pela lei dos homens e nem pela lei divina como crime ou sacrificio. O homo
sacer nao era sepultado, ja que sua vida ndo era sagrada. E, como mata-lo ndo era categorizado crime,
quem o fizesse ndo seria punido ou considerado impuro. A vida do homo sacer, portanto, era indigna e
indtil. Vida nua simplesmente.

A impunidade do ato de matar e a exclusédo do ato de sacrificio fazem do homo sacer uma vida que recai
em um intervalo, tratando-se de algo que ndo é nem homicidio e nem sacrificio:

® A idéia de biopolitica em Agamben refere-se ndo apenas a um conceito ou & forma com que o Estado toma o
governo da vida, mas principalmente refere-se a um operador que articula ndo s6 a gestédo da vida, mas também a
gestao da morte.

5 Ha uma importante diferenca entre Foucault e Agamben no que se refere a idéia de soberania e de poder
soberano, como apresentaremos adiante.
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Homem sacro é, portanto, aquele que o povo julgou por um delito; e ndo é licito
sacrifica-lo, mas quem o mata nao sera condenado por homicidio; na verdade na
primeira lei tribunicia se adverte que “se alguém matar aquele que por plebiscito é
sacro, nao sera considerado homicida”. Disso advém que um homem malvado ou
impuro costuma ser chamado sacro (Festo, citado por Agamben, 2004a, p. 196).

Desse modo, Agamben acredita que o homo sacer indica um conceito limite do ordenamento juridico —
algo que esta aquém de uma acepgao juridica. O homo sacer — a vida nua — implica a possibilidade do
ato de fazer morrer, de matar, sem que isso acarrete um homicidio. Essa nao-classificagdo enquanto
crime permite entender de que se trata de uma vida banida de uma protecao juridica, e € nesse sentido
que Agamben percebe que o homo sacer, com sua vida desprotegida, revela um conceito limite do
ordenamento juridico.

Por outro lado, no outro extremo do limite do ordenamento juridico, Agamben vai encontrar a partir dos
pressupostos de Carl Schmitt, o conceito de soberania como algo que esta dentro e fora do
ordenamento. Como dentro, Agamben entende que a soberania refere-se a autoridade que funda o
préprio ordenamento, e fora, porque ela mesma néo esta sujeita a propria lei que funda.

Se a soberania € um limiar entre o direito e o ndo-direito, Schmitt — no entendimento de Agamben —
explica que ela se apresenta na forma de uma decisdo sobre a excecdo. “E preciso criar uma situagéo
normal, e soberano é aquele que decide de modo definitivo se este estado de normalidade reina de fato”
(Agamben, 2004a, p. 28). Ora, se no caso do homo sacer vemos um carater precedente ao juridico, em
que matar nao é crime, na idéia de soberania ndo ha uma nitida distingdo entre violéncia e direito. Esses
dois conceitos — soberania e homo sacer — revelam-se como indicadores dos limites do ordenamento
juridico, sendo, portanto, indissociaveis.

Assim, existe uma correlagéo entre soberania e homo sacer:

Soberania = S Homo Sacer
l ordenamento juridico l
“Pura Lei” “Pura Vida” (vida nua)

Figura 3: Soberania e homo sacer (Fonte: Agamben, 2004a ; Scisleski, 2008).

Na proposta de Agamben, podemos entender a soberania como um conceito que expressa o limite do
ordenamento juridico, e o homo sacer como um conceito que precede a distingao entre sacro e profano,
o religioso e o juridico.

Percebendo, entdo, uma estrutura da excegao presente na forma de governar a populagao — excluir para
incluir —, Agamben argumenta que a tese foucaultiana deve ser reformulada, ou pelo menos
complementada, uma vez que ndo € so a inclusao pela exclusdo da vida nua na pdlis a questdo, mas
sim o fato de existir, nesse mesmo movimento de excluir para depois incluir, uma légica da excecao —
em que a excegao se torna regra. Ou seja, a vida nua passa a ser um espaco biopolitico, de modo que
se cria uma zona de indistingdo entre vida nua e direito (Agamben, 2004a). Dessa forma, 0 homem vira
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sujeito e objeto do poder politico — da biopolitica — ndo havendo, portanto, uma diferenciagao entre vida e

politica.

Antes de avangarmos na explicacdo da existéncia de uma “estrutura da excegao” como forma de
governo, cabe destacar algumas diferengas entre Agamben e Foucault, conforme apresentamos no

tabela 1.

CONCEITO

AUTOR

IDEIA

Soberania e
Poder
Soberano

Foucault

Em Foucault, a concepgdo de soberania se modifica na passagem dos Estados
Absolutistas para os Estados Liberais: o poder soberano deixa de ser o “deixar viver ¢
fazer morrer” para o “deixar morrer e fazer viver”, respectivamente.

Agamben

Em Agamben, essas duas concepgdes de soberania sdo coexistentes. O que permite
visualizar uma diferenga entre elas diz respeito a maneira como se relacionam com o
Homo Sacer. Neste caso, o poder soberano é entendido através da positividade da
acao que reside ndo tanto em “fazer morrer” ou “deixar morrer’, mas sim em provocar
uma produgado de morte de um modo geral, criando, dessa forma, uma categoria de vida
matavel, que é isenta de protegao juridico-politica.

Biopolitica e
Biopoder

Foucault

Foucault entende o biopoder como o poder que incide sobre a vida e a biopolitica, como
a técnica pela qual o Estado regula a vida da populagdo. Assim, Foucault explica que,
através desses conceitos, se potencializa e se maximiza a vida dessa populagao, o que,
conseqlientemente, proporciona maior vigor ao proprio Estado. O autor distingue as
praticas de “fazer morrer ou deixar morrer” das de “fazer viver ou deixar viver’, no que
tange as modificagbes no poder soberano; contudo, ambos dizem respeito a biopolitica,
ainda que o poder soberano absolutista remeta a uma biopolitica incipiente.

Agamben

IAgamben complementa a concepgdo de biopolitica em Foucault por evidenciar praticas
que, para governar a vida da populacdo, se dirigem diretamente como praticas de
morte, ao que ele vai chamar de tanatopolitica. Essa separagédo da biopolitica (“fazer|
viver ou deixar viver”) de uma tanatopolitica (“fazer morrer ou deixar morrer”), ndo busca
dicotomizar tais praticas, mas evidenciar as praticas que sao produtoras de morte, ainda
que digam respeito as formas de governar a vida. Agamben busca, dessa forma,
mostrar a sujei¢cdo da vida a um poder de morte.

Governo

Foucault

Como ja explicitado anteriormente, Foucault apresenta diversos niveis de abrangéncia
de governo — do biopoder ao cuidado de si — bem como a idéia de governamentalidade.
Essa ultima refere-se a diferentes formas de governar parcelas distintas da populagéo
(formas de governar criangas, familias, pobres, etc).

Agamben

Como veremos a seguir, Agamben, inspirado em Walter Benjamin, entende o estado de
excegdo como o paradigma de governo do mundo ocidental. Sucintamente, pode-se
dizer que o estado de excegao diz respeito a uma légica hegemdnica de funcionar e de
operar o governo.

“Guerra
permanente”

Foucault

Nessa idéia, Foucault deixa explicito como as diferentes parcelas da populagdo ocupam
determinadas instituicbes, que se destinam a “defender a sociedade”. Nessa explicagao,
o fildsofo coloca que ha uma légica de governo que produz uma cisdo. De um lado, os
que ameagam a sociedade, aos quais muitas instituicdes se destinam; de outro, a
propria sociedade, criando uma forma de viver que consiste em uma produgédo de
tensdo permanente. Entretanto, embora Foucault ndo se restrinja apenas as instituicdes
sociais nessa analise, estas acabam sendo, de certa forma, seu principal foco, enquanto
produtora de uma cisdo do campo social.

Agamben

Como veremos adiante, Agamben explica uma relagdo de bando que se da entre a
soberania e o Homo Sacer. De um modo geral, o bando refere-se a um abandono,
expressando a situagao de marginalidade da vida nua em relacdo a lei; isto &, algo que
ndo se relaciona ou nao se restringe a dimensé&o das instituicdes.

Tabela 1: (Scisleski, 2008)”

" O quadro abaixo € extraido da tese de Scisleski (2008), no qual a autora produz uma articulagdo dos conceitos
citados a partir das obras de Michel Foucault e de Giorgio Agamben trabalhadas neste artigo.
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Estado de excegao como paradigma de governo

A analise de Agamben (2004a) no que tange a excegao, fundamentada em Carl Schmitt e em Walter
Benjamin®, relaciona-se com a idéia da suspensio da norma. Trata-se de colocar em suspenso o proprio
direito, gerando-se, apesar dele, algo que exerce uma “forga de lei”, mas que néo € a lei presente no
ordenamento juridico. Gémez (2008), baseado em Agamben e em Walter Benjamin, analisa que o ex-
presidente Bush, por exemplo, ao declarar uma “guerra infinita” contra o terrorismo, fez com que os
Estados Unidos tomassem decisbes que infringissem normas internacionais que recrudesceram a
xenofobia e os conflitos étnicos no mundo inteiro, proclamando uma espécie de “vale tudo” na luta contra
os “inimigos da humanidade”. E nesse sentido que a idéia de um estado de excegdo, como regra de
governo, torna-se importante de ser problematizada.

Agamben (2004a, 2004b) explica que a excegao refere-se a uma forma de exclusdo: “a norma se aplica
a excecgao desaplicando-se, retirando-se desta” (Agamben, 2004a, p. 25). A experiéncia que Auschwitz
deixou para o mundo, segundo entende o fildsofo italiano, demonstra a evidéncia do que significa o
estado de exceg¢do como paradigma de governo (Agamben, 2008). Entretanto, a superagéo do nazismo
ou do fascismo pelos regimes democraticos ndo afasta a excegdo como governo, mas justamente
possibilita a criagcdo de técnicas sutis que, em nome da democracia, protegem a sociedade dos sujeitos
considerados uma ameacga permanente (Pinto Neto, 2007). Tal é o caso, por exemplo, dos talibas
capturados no Afeganistdo e dos detentos de Guantanamo em Cuba.

Como explica o proprio Agamben:

O significado imediatamente biopolitico do estado de exce¢do como estrutura original
em que o direito inclui em si o vivente por meio de sua propria suspensao aparece
claramente na “military order”, promulgada pelo presidente dos Estados Unidos no dia
13 de novembro de 2001, e que autoriza a “indefinite detention” e o processo perante
as “military commissions” (ndo confundir com os tribunais militares previstos pelo direito
de guerra) dos nao cidaddos suspeitos de envolvimento em atividades terroristas
(Agamben, 2004b, p. 14).

Em termos relacionados mais diretamente com a pratica cientifica, Caponi (2004), relata a experiéncia
das pesquisas sobre HIV na Africa realizadas com mulheres gravidas entre 1998 e 2000, desprezando
completamente os termos prescritos na Declaragao de Helsinki, em 1964. Na pesquisa em questao,
Caponi (2004) salienta que barbaridades, como a de oferecer placebo para um grupo de mulheres
gravidas portadoras do virus HIV, que nem mesmo sabiam o tipo de tratamento que estavam recebendo,
tornam-se legitimas quando dirigidas a um publico humanamente “desprezivel”’, no caso, os africanos.
Na analise da autora, é constatado que “o peso econdmico e as restrigbes éticas e legais que séo
exigidas no Primeiro Mundo ndo sao idénticas as exigidas nos paises pobres” (Caponi, 2004, p. 451).

Aqui no Brasil, um exemplo cotidiano que da visibilidade a existéncia de um estado de excegao é o
tratamento que alguns policiais dirigem aos presos, como praticas de tortura ou agressao psicolégica
elou fisica. Outro exemplo é o caso de Sandro, protagonista do incidente com o 6nibus 174 no Rio de
Janeiro, em junho de 2000, morto por asfixia por policiais (Padilha & Lacerda, 2002).

& Agamben (2004a) baseia-se especialmente nas obras Politische theologie, vier kapitel zue lehre von der
souveranitat, de Carl Shmitt (1922) e nos volumes | e Il das Obras Completas de Walter Benjamin (1974).
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Embora nesses exemplos aparecam variedades de situagdes e de diferentes partes do mundo —
prisioneiros de Guantanamo, talibas, mulheres africanas, judeus em tempos de holocausto, presidiarios e
jovens marginalizados no Brasil — 0 que eles tém em comum evidencia uma situacdo de abandono no
que diz respeito a protecdo de suas vidas, pois a lei, mesmo existente, ndo os protege. Esses “banidos
da sociedade” mantém, entao, em relagdo com a lei, uma posi¢ao de bando.

Agamben (2004a) apresenta a idéia de bando como algo que diz respeito ndo a um contrato social — o
que Foucault também refuta — mas a forma pela qual a politica permite a inclusdo da vida nua, através
de uma relagdo de abandono. Mais explicitamente, “o bando é propriamente a forga, simultaneamente
atrativa e repulsiva, que liga os dois pélos da exce¢ao soberana: a vida nua e o poder, 0 homo sacer e o
soberano” (Agamben, 2004a, p. 117).

Dessa maneira, essa forga expressa pelo bando é o elo que mantém a estrutura da relagdo entre
soberania e homo sacer.

Soberania  ---eeeeeeeee e » Homo Sacer
bando

(relagédo de abandono)

Figura 4: (Agamben, 2004a; Scisleski, 2008).

Essa desprotecdo da vida, esse “estar jogado a prépria sorte”, indica as relagdes primordiais com a lei,
que é o abandono, e ndo um amparo em termos de um contrato social. E importante explicar que essa
relacdo de abandono em relacdo a lei faz do bando também uma virtualidade; ou seja, essa sacralidade
da vida torna-se algo que se pode remeter a todos nés a qualquer momento. Justamente porque as
fronteiras entre politica e vida ndo mais se distinguem, ndo ha como estabelecer uma certa
inatingibilidade. Isto €, ndo ha “imunidade” contra a vulnerabilidade da sacralidade da vida (Agamben,
2004a).

Retomando os conceitos de soberania e de homo sacer como limites ao ordenamento juridico e como
extremos que delimitam o espaco politico, podemos representa-los também da seguinte forma (Figura
5).

Soberania > Homo Sacer
l ordenamento juridico i
em relacdo a ela, em relacdo a ele,
todos os homens sédo todos agem como
potencialmente soberano
homines sacri
-—
espaco politico

Figura 5: (Agamben, 2004a; Scisleski, 2008).
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Nessa relagdo surge, finalmente, o ultimo componente que completa a légica do estado de excegao: o
conceito de campo. Para o jurista italiano, o campo — inspirado na idéia de campo de concentragcao
destinado aos judeus em tempos de holocausto — refere-se aquilo que da visibilidade ao estado de
excegao sendo um espaco topologicamente diferenciado — no qual a vida nua ndo esta necessariamente
confinada — por expressar o puro espago biopolitico (Agamben, 2004a).

No campo, esse puro espacgo biopolitico, ndo se distinguem direito e fato, vida e exterminio, exclusédo e
inclusdo, excecao e regra. Nesse espaco biopolitico por exceléncia, a vida nua é enxergada através do
ditame soberano como puro corpus. O campo emerge, entdo, mostrando o estado de excegdo como
regra:

Estado de Excecéo
_ e - e = — col Y
-~ ~
P Campo o
7 hY
7, N\
/ N\
/ 3
/ A\
| |
| |
\ |
\ /
\  Soberania <-------------- » Homo Sacer ),”
N Bando /
~ rd
-~ - //
3 =~ S - e g

Figura 6: (Agamben, 2004a; Scisleski, 2008; Pinto Neto, 2007).

O que vemos atualmente, segundo mostra-nos Agamben, é “uma lei que pretende fazer-se integralmente
vida encontra-se hoje cada vez mais freqientemente diante de uma vida que se desanima e mortifica em
norma” (Agamben, 2004a, p. 193). Nessa mortificagdo da vida como produto da norma, em um permear
da lei, o estado de excecao é produzido incessantemente como a regra biopolitica que governa o mundo
ocidental. O poder sobre a vida também se exerce através de praticas de exterminio, que se produzem
de forma tdo banalizadas que nem as concebemos como efeitos de um paradigma que se sustenta
governando como estado de excecdo permanente.

Encerrando o texto, € necessario destacar que uma das grandes contribuigdes de Foucault e de
Agamben é a possibilidade de realizar uma analise que entende a miséria e a exclusdo ndo apenas
como indicadores sociais, da mesma forma que a vida e a morte ndo sdao meramente conceitos
biolégicos, mas categorias politicas que se dirigem a formas de governar a vida. Especialmente através
do conceito de vida nua e do entendimento do estado de exceg¢do como paradigma de governo,
podemos questionar o mito da democracia liberal e do capitalismo e os seus efeitos enquanto processos
de subjetivacgao.

Se, como demonstram os trabalhos de Foucault e Agamben, a vida e a morte passam a ser objetos de
governo, toda a politica passa a ser biologizada de alguma forma. Assim, falar em politicas publicas é
falar de populagbes que devem ser governadas, milimetricamente planejadas e calculadas. Outrossim,
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problematizar, discutir e analisar o que sdo essas politicas, ao que e a quem elas se dirigem nos leva a
questdo, em ultima instancia, da problematica do governo e da biopolitica que, por sua vez, administram
formas de viver e de morrer.
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