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Historia editorial Resumen

Recibido: 13-07-2017 La aprobacién entre 2013 y 2014 y la posterior implementacion en Uruguay de un

Aceptado: 30-11-2017 conjunto de iniciativas novedosas (regulacion de la marihuana, legalizaciéon del
aborto, matrimonio igualitario y otras) presenta varias aristas interesantes desde

Palabras clave una perspectiva "biopolitica": la procedencia de estos cambios legislativos, final-

Biopolitica mente "a}contecimental", una ola de protestas; el caracter crucial y ambivalente de

Derechos las relaciones de edad detras de esta nueva agenda; la entrada en la escena de la

gubernamentalidad y la regulaciéon de la vida; los procedimientos de inmunizacién
que mantienen nuevos limites tras la incorporacién. Finalmente, se muestra la
existencia de un cierto estado de excepcion, donde fuerzas diferenciales disputan
el ejercicio de la ley tras su aprobacion legislativa.

Movimientos sociales
Fuerza de ley

Abstract
Keywo rds The approval and subsequent implementation in Uruguay of a set of novel initia-
Biopolitica tives after 2013 (regulation of marijuana, legalization of abortion, equal marriage
Derechos and others) presents several interesting aspects from a "biopolitical" perspective:

the origin of these legislative changes, finally an "event", a wave of protests; the
crucial and ambivalent nature of age relations following this new agenda; the en-
trance into the scene of governmentality and regulation of life; some immuniza-
tion procedures that maintain new limits after incorporation. Finally, it shows the
existence of a state of emergency, where the differential forces dispute the exer-
cise of the law after its legislative approval.

Movimientos sociales
Fuerza de ley
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Presentacion

Entre finales de 2012 y principios de 2014 en Uruguay se legislo en torno a la interrup-
cién voluntaria del embarazo, el matrimonio igualitario y la regulacion de la marihua-
na por el Estado, pautando un proceso politico que luego decant6 en ser denominado
como “agenda de derechos” y que incluye también la aprobaciéon de otras medidas,
como la "ley de medios", que regula los medios de comunicacion, las cuotas para per-
sonas afrodescendientes o la ley de salud mental. En particular suele contarse en este
periodo un cuarto hito: la victoria en una votacion nacional obligatoria frente a una
iniciativa que proponia rebajar la edad de imputabilidad penal de 18 a 16 arfios, que te-
nia al principio un apoyo de en torno al 70% de la poblacion y de casi todo el espectro
politico.

Los defensores de la agenda de derechos parecerian haberse salido con la suya,

contra todo prondstico inicial y sin embargo, desde el punto de vista de esos mismos
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defensores, un definido malestar rodea las implementaciones y las politicas oficiales
establecidas: avances y retrocesos en todos los casos configuran un escenario donde

aun tiene lugar una disputa. Bajo el cambio en el Derecho, subyace todavia el forcejeo.

En lo que sigue se profundiza en esta situacion, se busca interpretar el proceso en
el entendido de que es relevante para comprender y expresar elementos de la situacion
politica en el Uruguay actual, pero también para reflexionar en torno a este tipo de de-
mandas de importancia creciente y los movimientos y organizaciones sociales que las

sostienen.

Existe una literatura importante sobre el periodo a nivel nacional’; aqui se proble-
matizan solamente cuatro aspectos concatenados. De una parte, se muestra su origen
acontecimental (Badiou, 1988/1999, Lazzarato, 2006), su procedencia de fuerzas vivas
que desarrollaron una estrategia exitosa. En segundo lugar, se discute el componente
“juvenil” que anima estas demandas, en un pais envejecido y con problemaéticas rela-
ciones de edad, y la conexion generacional especifica que las soport6. De otra parte, se
comenta el componente emancipatorio de estas propuestas: implican avances respecto
al ejercicio despotico del soberano, heterotopias, pero a la vez resultan en la demarca-
cion de poblaciones, sujeto gubernamental (Foucault, 2004/2006; 2005/2007). En dltimo
término, en tanto la vida sigue, se presenta como en cada caso un conjunto de suple-
mentos y dispositivos durante la discusion y las respectivas implementaciones impli-
caron efectivamente una serie de limites que insistian buscando inmunizar a la comu-
nidad (Esposito, 2002/2009), estableciendo fronteras y desafiando nuevamente esos
acontecimientos, en un cierto estado de excepciéon (Agamben, 1995/2006) donde se

pone en juego la relacion entre fuerza de ley y Derecho (Derrida, 2008).

En la discusion del estatus politico de esta agenda, del desafio que significan la in-
clusiéon de nuevas practicas y el ensanchamiento de limites en el Derecho, pueden en-
contrarse algunas pistas que permitan interpretar ese forcejeo subyacente: ;quién sos-
tiene estas iniciativas?, jen qué tensiones mas generales se enmarcan en nuestro pais?,
;qué tipo de avance plantean, en qué territorio pretenden inscribirse? Y finalmente,

;como comprender las resistencias en su implementacion?

El texto es un ensayo en su forma y en tanto intento de pensar nuevamente. Se
utilizan, para fundar y orientar la reflexion, entrevistas y seis grupos de discusion rea-
lizados con activistas de las cuatro campafas principales mencionadas al principio;

también la participaciéon observante en reuniones que sostuvieron en el periodo, y

Por ejemplo, en cuanto a matrimonio igualitario y el activismo no heteroconforme, ver Diego Sempol (2013;
2016). En relacién a las campaiias por aborto, Niki Johnson, Cecilia Rocha y Marcela Schenck (2015). Sobre la re-
gulacion de la marihuana Verénica Filardo, Sebastian Aguiar, Clara Musto y Diego Pieri (2012), Sebastian Aguiar
y Clara Musto (2015). Sobre la "agenda de derechos" en general, Felipe Arocena y Sebastian Aguiar (2014).
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analisis de la prensa escrita de ese lapso®. No es de cualquier modo este un trabajo em-
pirico, sino un analisis situado, una aplicacién de categorias de sociologia politica que

busca mostrar algunas aristas especificas.

Acontecimiento e irrupcion en el derecho

En la cobertura de los medios de comunicacion internacionales, la gestacion de la
agenda de derechos suele asociarse con el carismatico presidente José Mujica. Sin em-
bargo, recorriendo sus entrevistas antes de 2013 no se encuentran defensas firmes del
aborto ni referencias al matrimonio igualitario, ni mucho menos alusiones a la necesi-
dad de legalizar la marihuana: su discurso en esta materia era mas bien relativamente
conservador, plagado de referencias despectivas a los "faloperos”, apuestas a la inter-
nacién compulsiva y a “encerrarlos a todos” en chacras en el campo®.

Otra interpretacion frecuente deposita el origen de estas innovaciones legislativas
en el Frente Amplio (FA), partido gobernante y mayoritario en el pais durante tres pe-
riodos consecutivos, desde 2005 a la actualidad. Sin embargo, en los documentos de
programa del lapso 2009-2014 (aprobados en diciembre de 2008) no se encuentran refe-
rencias especificas a ninguna de las medidas aprobadas. Tras el polémico veto en el pe-
riodo anterior del primer presidente de ese partido, el oncologo Tabaré Vazquez®, a
una iniciativa en favor de la regulacion del aborto, no se incluian referencias explicitas
en ese sentido. En materia de drogas se proponia un debate nacional, combatir el gran
narcotrafico, fortalecer la red de asistencia en drogas, logicas de prevencion y otros
asuntos; pese a criticar la politica global de "guerra contra las drogas" dista de leerse la
apuesta a una inédita regulacion de la marihuana. El matrimonio igualitario tampoco
era una iniciativa presente en el programa, aunque si se mencionaba el avance que ha-
bian significado iniciativas aprobadas en el periodo anterior, como el reconocimiento

legal de uniones homosexuales.

® El trabajo de campo se realiz6 en el marco de varias investigaciones sobre el tema. Entre 2014 y 2017 se realiza-
ron ocho grupos de discusion con activistas en la Facultad de Ciencias Sociales. En cuanto a la regulacién de la
marihuana desde 2008 se han realizado 15 grupos de discusioén (a decisores, activistas, poblaciéon en general y
usuarios), asi como seguimiento de la prensa nacional y dos encuestas representativas de la poblacion, en 2013 y
2017. En relacién a la campaiia contra la baja de la edad de imputabilidad se realizaron una encuesta especifica
nacional en 2014 y 6 grupos de discusioén representativos de la poblacion general entre 2014 y 2015. En relacién a
las demandas LGBTQ, en el periodo se realizaron grupos de discusion y entrevistas sobre opinién publica y en
relacion a la marcha de la diversidad. Sobre la agenda de derechos en general se realiz6 analisis de prensa del pe-
riodo y entrevistas especificas. De cualquier modo, esta informacién empirica no opera mas que como sustrato en
el que tiene lugar la reflexién y no habra referencias explicitas mas que excepcionalmente durante el texto. Asi-
mismo, el autor participé de las coordinaciones entre actores y organizaciones sociales para las distintas deman -
das.

* Asi en el libro biografico "Pepe Coloquios" (Garcia 2009), o en numerosas declaraciones a la prensa.

* Luego reelecto para el periodo 2014-2019.

53



Agenda de derechos en Uruguay. Acontecimiento, biopolitica, inmunidad y fuerza de ley

En lo referido a la disminucién de la edad de imputabilidad penal, la propuesta,
que emergi6 del conjunto de la oposicion politica, no fue resistida inicialmente por el
FA ni por el entonces presidente, mayormente debido al alto apoyo al Si en el plebisci-
to que mostraban las encuestas; la estrategia oficialista fue mas bien aprobar previa-
mente iniciativas similares que evidenciar que no era necesaria la reforma constitucio-
nal.

;Cual es la procedencia de esa agenda de derechos entonces? Nos encontramos
ante una irrupcion: emerge desde actores sociales organizados que lograron ejercer
fuerza de ley y cambiar el Derecho, incluir derechos. En un lapso inusitadamente cor-
to, la incorporacion de las demandas, primero a la agenda publica y luego a la legisla-
cién, provino de un entramado de organizaciones con una importante acumulacion,
capacidad de articulacion, de lobby politico y de movilizacion.

El segundo gobierno del FA represent6 nitidamente una "estructura de oportuni-
dad politica", "dimensiones congruentes aunque no necesariamente formales o perma-
nentes del entorno politico, que ofrecen incentivos para que la gente participe en ac-
ciones colectivas al afectar a sus expectativas de éxito o fracaso" (Tarrow, 1994/1997, p.
155). El presidente, el Poder Ejecutivo y los parlamentarios fueron mas permeables al
dialogo con la sociedad civil; en el periodo también se aprobaron leyes propuestas por
el movimiento sindical y otros actores. Por supuesto el sistema politico, al que se cir-
cunscribe la producciéon y formulacion de leyes y normas, tiene fronteras porosas:
como todo sistema deja entrar asuntos en formas dosificadas y en términos adaptados
a sus propios codigos, su idioma, que permite que esas iniciativas e intereses traspasen
traducidos la frontera que lo delimita del entorno. Corporaciones, iglesias, bases loca-
les, inciden en la agenda y muchas veces ven sus demandas plasmarse en forma de le-
gislacion. Sin embargo, la irrupcién de “fuerzas vivas”, la aparicion imprevista de una
demanda social apoyada en la movilizacién callejera, la opinion publica y en la inci-
dencia estratégica de organizaciones sociales es una forma especifica, “acontecimen-
tal”, y particularmente interesante, de creaciéon de Derecho.

En esa estructura de oportunidad politica se constituyé un movimiento social a
partir de un conjunto de organizaciones que establecieron una articulacion exitosa,
casi idéntica en las cuatro campafias, en torno a coordinadoras que las agrupaban y
acumulando en aprendizajes practicos que fueron centrales. Asi, la Coordinadora por
el aborto, la Coordinadora por la regulaciéon de la marihuana, la Coordinadora por la
diversidad, la Comisiéon No a la Baja, Regulacion responsable, eran el nombre de ins-
tancias especificas, que reunian a organizaciones sociales para cada demanda o campa-
fia: la FEUU, Ielsur, Serpaj, Ovejas Negras, Proderechos, Cotidiano Mujer, representan-

54



Sebastian Aguiar Antia

tes del Pit-Cnt y varias otras. En cada causa el liderazgo correspondia a una u otra de
esas organizaciones. Pero en todos los casos participaron todas ellas.

Fue también similar en los cuatro casos el trabajo de enmarcado: “el esfuerzo es-
tratégico consciente realizado por grupos de personas y organizaciones para forjar for-
mas compartidas de considerar el mundo que legitimen y muevan a la accién colecti-
va” (Mc Adam, Mc Carthy y Zald, 1996/1999, p. 27): se cuid6 la comunicacién y los
mensajes, con un criterio pragmatico orientado al éxito en el objetivo final. Asi, fue
permanente el uso de datos de opinion publica, el peso de lineas argumentales médicas
y legales, el trabajo de incidencia asociado a grandes manifestaciones publicas, el uso
de redes sociales y el intento de establecer en forma profesional ejes discursivos que

centraran la discusion y permitieran convencer a quienes se encontraban en duda.

El repertorio de protestas y tacticas de las organizaciones fue también casi idénti-
co e innovador. La visibilidad de las coordinaciones a través de iconos sencillos que se
convirtieron en sendos logos de carton muy ampliamente difundidos, el manejo de re-
des sociales con camparias especificas (como “Un beso es un beso”, censurada por al-
gunos canales televisivos y difundida por internet, o "Nadie mas se calla", campaiias de
fotos en facebook con ese cartel), paginas web o intervenciones urbanas (como los
nocturnos "amaneceres’, que vestian la ciudad de naranja, verde, amarillo, segun el
caso), similares conciertos y actividades publicas de apoyo, el posicionamiento de figu-
ras publicas —muchas de ellas las mismas en las distintas demandas—, lograron en to-

dos los casos una fuerte convocatoria social con herramientas muy similares.

La agenda de derechos irrumpié como un acontecimiento, inesperado, imprevisi-
ble, de la mano de un movimiento social, por supuesto acompafiada, primero por legis-
ladores concretos y luego, no sin resistencias internas en todos los casos, por el parti-
do gobernante Frente Amplio. Y es relativamente infrecuente que actores organizados
consigan modificar el Derecho, en sentidos no dispuestos por el poder politico y de ca-

racter contracultural, desatando "acontecimientos".

El concepto, la perspectiva de la acontecimentalidad, adquiere en el desarrollo de
Maurizio Lazzarato (2006) un gran potencial para el estudio de los movimientos socia-
les actuales. Su sintesis del pensamiento de la multiplicidad de Gilles Deleuze, de las
nociones de gubernamentalidad y biopolitica de Michel Foucault y del marxismo desde
el pragmatismo pluralista de Henry James, se concentra en las condiciones de produc-
cion de lo nuevo: habria una imposibilidad de prever y evaluar la deriva del presente,
de pensar en forma anticipada los sucesos detonadores de activacion, las acumulacio-
nes que fisionan en eventos, una indecidibilidad porque “es necesario que la sociedad

sea capaz de formar agenciamientos colectivos correspondientes a la nueva subjetivi-
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dad, de manera que ella quiera la mutaciéon” (Lazzarato, 2006, p. 44), y una indecibili-
dad, en tanto la novedad expone la imposibilidad de aprehension segtn el idioma ante-
rior. Por eso, también, va de suyo en lo acontecimental una relativa fragilidad de lo
que viene como nuevo. Una vez aprobadas las leyes, quienes habian de ponerlas en
practica no eran sus defensores, sino quienes, muchas veces con ciertas reticencias, de-

bian implementarlas.

Lo joven como captura de lo nuevo

El acontecimiento siempre sorprende, pero puede estudiarse en forma retrospectiva
para dar cuenta de las condiciones que le dieron lugar e incorporar claves y palabras
que permitan comprender lo que vino y vendra. En el caso uruguayo el componente
generacional y las relaciones de edad se vuelven variables fundamentales para inter-
pretar esta agenda.

Fuertemente envejecido tras una temprana transicion demografica, con la mas
alta proporcion de personas mayores de 65 afios de América Latina en relacion a la
cantidad de personas entre 15 y 64 afos (Thevenet, 2013), Uruguay presenta también
tristes récords en cuanto a suicidio juvenil (MSP-OUD-Mides, 2013), en la proporcién
de jovenes encarcelados, en la brecha entre las posibilidades de ser pobre entre los
adultos mayores y los jovenes’, o en la distancia entre las tasas de trabajo informal en
los distintos grupos de edad (OIT, 2007). Con la secuencia de presidentes de mayor
edad del mundo (Lopez, 2016), con el parlamento y el gabinete también mas envejeci-
dos, la presencia politica de los jovenes es limitada. En este marco, la agenda de dere-

chos signific6 la mas clara irrupcién de jovenes en esta arena en la tltima década.

Por su parte, los activistas, cuando conversan en los grupos de discusion, se resis-
ten a identificar sus demandas como asuntos de jovenes. Insisten en que la campana
por el aborto fue liderada por conocidas referentes feministas adultas y mayores, en
que el movimiento LGBT participan militantes de todas las edades o que el consumo
medicinal para personas mayores fue uno de los argumentos para la regulacion. Tam-
bién apuntan lo arbitrario y complejo de estas demarcaciones cronolégicas. Tienen ra-
zon. Sin embargo, también puede sostenerse que fue un proceso juvenil: de una parte
porque asi lo consideraban publicamente los medios de comunicacién y la mayoria de
los politicos, y esto fue percibido como real y tiene consecuencias reales; es atin una

afirmacion recurrente en cualquier conversacion sobre el tema en Montevideo. De otra

La tasa de pobreza entre quienes tienen entre 15 y 24 afios es cinco veces superior a la de los mayores de 55 afios
(Cepal, 2014), y la de los adolescentes entre 13 y 17 ocho veces superior a la de los mayores de 65 (INE, 2015). En
América Latina, Uruguay ocupa el peor lugar — alejado de los paises de la region- en materia de sesgo generacio-
nal (Rossel, 2013).
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parte, porque efectivamente fue una movilizacion publica mayormente de personas de
edad joven la que agité las aguas y aliment¢ la ola de protestas.

Es que no cabe duda de que las nuevas cohortes nacieron en contextos donde la
presencia publica de estos temas es mucho mayor. En 2011 una de cada tres personas
de entre 18 y 24 afios declaraba haber fumado marihuana alguna vez. A su vez, el apo-
yo a la legalizacion entre los menores de 29 afios duplica al de los adultos (Aguiar y
Musto, 2015). Las demandas en el marco de la diversidad sexual también presentan
una clara consolidaciéon pasando de manifestaciones con pocas decenas de personas
hace quince anos hasta las decenas de miles convocadas por la marcha de la diversidad
desde 2010. En cuanto al aborto, durante los ultimos lustros ha sido una reivindicacion

casi permanente, con numerosos hitos.

En este marco puede identificarse claramente una posicion generacional entre las
tres demandas, que muestra a las personas mas jovenes mucho mas expuestos a la ma-
rihuana, la diversidad sexual y la demanda por el aborto. Por supuesto, no todas: las
cuatro situaciones que nos ocupan aparecen juntas en una ‘conexién generacional”®
en la “posicién generacional” joven actual, entre movimientos como el estudiantil, la
juventud sindical, la cooperativista o incluso juventudes de sectores politicos u organi-
zaciones culturales, o basadas en medios de comunicacion (prensa alternativa, radios y
television comunitarias, por ejemplo, Filardo y Aguiar, 2013). No es evidentemente
tampoco la Unica conexién generacional en la cohorte. Otros grupos de jévenes tam-
bién actiian con un “destino comun”, apuntando a la produccién cultural o en activida-
des de compromiso individual. Las generaciones, la edad y en ello lo joven, son evi-

dentemente designadores rigidos para fenémenos relativos.

Estas leyes también fungieron como una “bisagra generacional”. Tras la salida de
la dictadura pueden encontrarse hitos en los ciclos de protesta “joven” cada aproxima-
damente 6 u 8 afios en el Uruguay reciente. En 1982-83 las movilizaciones estudianti-
les, en 1988-89 la coordinadora anti-razzias; en 1996 las ocupaciones de liceos; en 2004
las redes frenteamplistas. Esas “olas de protesta” no tuvieron una continuidad visible,
pero capacitaron militantes, fomentaron vocaciones politicas y establecieron redes.
Asi, varios de los legisladores que hicieron de principales impulsores de las leyes, los
jerarcas encargados de su implementacion, o las tacticas festivas, coloridas, con com-
ponentes culturales, reconocen con claridad antecedentes en esas oleadas anteriores.
Ademas, las tres demandas también conectaron con buena parte de la generacion adul-

ta de nivel econémico y educativo alto, que crecié absorbiendo la revolucién cultural,

¢ “Para estar incluido en una posicioén generacional [...] tiene uno que haber nacido en el mismo 4mbito histérico-

social y dentro del mismo periodo. Sin embargo [...] para que se pueda hablar de una conexién generacional tiene
que darse una participacion en el destino comun de esa unidad histérico-social”. (Mannheim, 1952/1993, p. 221)
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sexual y politica de la década de los sesenta, como por ejemplo varios de los expertos
involucrados y los legisladores y actores del Ejecutivo que vehiculizaron cada uno de
los proyectos de ley definitivos (Arocena y Aguiar, 2014).

Es de cualquier modo en la campana contra la baja de la edad de imputabilidad
penal donde esta presencia de lo joven adquiere una nueva dimension. La conexién
generacional que dirige sus demandas hacia el Estado, y que fue el actor fundamental
para la irrupcioén en el Derecho de la nueva agenda, se articula con el conjunto de or-
ganizaciones juveniles voluntarias, religiosas, culturales, orientadas mas bien al com-
promiso individual, completando asi un arco total entre los activistas de esa cohorte.
Y, ademas, esos jovenes organizados defendian a otros jovenes, que eran posicionados
como “victimas”, sin voz. Unos jovenes se movilizaron por otros, y eso también vuelve
visible un cierto desajuste, una situacion out of joint de la voceria de las victimas.

Un espiritu joven recorre de algin modo estas demandas. Se invisten de juventud
las protestas y se posiciona publicamente como un “asunto de jovenes”, pese a la rela-
tiva oposicién de los propios activistas. Sin duda, tienen lugar varios efectos asociados
a este posicionamiento. Pueden destacarse dos. De una parte, el potencial que esta ac-
tivacion generacional significa en este pais envejecido y hostil con sus jovenes. De
otra parte, que calificar las demandas de "juveniles" implica una cierta "captura": se in-
visibilizan las acumulaciones y herencias, se limita el alcance de las demandas al cir-
cunscribirlas, se unifican en forma indistinta posiciones, conexiones y bisagras y, ade-
mas, finalmente, en Uruguay la politica no es cosa de jovenes (Cardeillac, 2012, Serna,
2016), por lo que nuevamente, tampoco es asunto suyo la implementacion de la politi-
ca. Al inicio del siguiente gobierno, del oncélogo Tabaré Vazquez, el ministro de salud,
del que dependia directamente la politica, como el ministro de interior, el ministro de
economia o el propio Secretario de la Junta Nacional de Drogas, superaban amplia-
mente los sesenta afios.

Heterotopias biopoliticas

Los activistas argumentan en los grupos de discusion que la agenda de derechos tiene
un fuerte componente emancipatorio. Ciertamente, desafia un hegemoén masculino,
heterocentrado, burgués y logocéntrico segregando la homosexualidad, el aborto, las
culturas de lo excluido, las drogas. También, coinciden en atribuirle centralidad a la re-
lacion de cada una de las demandas con las desigualdades econémicas: sostienen que
en todos los casos son problemas que se agudizan al interseccionalizarse con la pobre-
za y la exclusion.
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Ademas del componente de algun modo defensivo, que implicaba la busqueda de
dejar de excluir y castigar con la fuerza del Derecho practicas que se presentaban
como comunes, estas demandas pretenden un componente contracultural. Los activis-
tas planteaban que la agenda de derechos era “la punta de lanza de una revolucién cul-
tural”, se referian mutuamente en sus proclamas y redibujaron nociones como la igual-
dad o la diversidad (Sempol, 2016). Buscaron establecer una cadena equivalencial, una
frontera comtn contra el “Uruguay conservador”, un significante vacio que sélo a me-
dias se encargaron de hegemonizar (Laclau y Mouffe, 1996/2004) y que se apoyaba en
varias convicciones. La articulacion de las demandas se expresa por ejemplo en el fes-
tival "Pufio unico contra el Uruguay conservador”, en diciembre de 2013, organizado
por la Comisién No a la Baja, la Coordinadora por Aborto Legal, la Coordinadora de la
Marcha por la Diversidad y la Coordinadora Nacional por la Regulacion de la Ma-

rihuana.

En los grupos de discusion entre activistas destacan la equivalencia entre sus lu-
chas y defienden su caracter revulsivo, su apuesta estratégica para dar la discusion so-
bre algunos significantes representativos de la articulacién (igualdad, diversidad, liber-
tad), algunas oposiciones (patriarcado, sistema heterocéntrico, conservadurismo) y a la
vez sobre leyes especificas. También coinciden en su alineamiento con el movimiento
social mas tradicional —sindicatos, estudiantes, derechos humanos— y en su dialogo
con sectores del Frente Amplio. Es recurrente su auto-posicionamiento en el espectro
politico, cuando son apurados para definirse, como "marxistas”, o "post-marxistas"; sin
embargo, su discurso global no apuntaba a un cambio de sistema general ni se enmar-
ca en un discurso trascendente del capitalismo, sino que méas bien se plantea como lu-
gares-otros; las demandas no se ordenan en un meta-relato, una apuesta global, sino

mas bien son formuladas como "heterotopias” (Foucault, 1968/1999).

Pero fundamentalmente sus coordinaciones, sus articulaciones, organizaciones y
estrategias se caracterizaron por un giro pragmatico, del que los activistas son cons-
cientes y que argumentan tacticamente: buscaron hablar el idioma oficial, del derecho
y de la medicina. Asi, en este giro pragmatico se defendia la vida de las mujeres que
optaban por abortar, exigiendo su insercion en el Derecho para lograr condiciones mé-
dicas aceptables desde un enfoque de salud publica; se proponia que el matrimonio
igualitario implicaba “los mismos derechos con los mismos nombres”; se defendia que
la regulacion de la marihuana permitiria un mejor control, luchar contra el narcotrafi-
co y también una mejora en la salud publica; se argumentaba que para el cerebro de
los adolescentes la prisiéon temprana los condicionaba y provocaria una mayor insegu-
ridad. Todo esto, buscando convencer y generar condiciones en el terreno parlamenta-

rio. De cualquier modo, es quiza preciso insistir en ello, los activistas coinciden en que
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buscaban por ese medio principios trascendentes: libertad, igualdad, cambios cultura-
les, enfrentarse al conservadurismo.

Eligieron, estratégicamente, hablar el idioma del otro, lo lograron y sus victorias
representaron avances respecto al ejercicio despoético del soberano patriarcal. Pero el
giro pragmatico también implico, paradojalmente, hipotecar el componente libertario
de las protestas: la aspiracion de hablar el idioma del Estado —de la seguridad en una
estela hobbesiana, del monopolio de la violencia en Max Weber—, médico y legal, sig-

nificé también entrar en el terreno de la biopolitica.

Como es conocido, esta nociéon seminal es introducida en la filosofia politica por
Michel Foucault, arrojando luz sobre dos grandes asuntos, conectados entre si: de una
parte, el gobierno de poblaciones, animadas como si estuviesen vivas, con sus desvios,
promedios, riesgos, estadisticamente, en un dispositivo central en la episteme del Esta-
do moderno; de otra parte, mas especificamente en tanto administracion publica de lo
vivo, de las cosas de la vida. La primera linea de trabajo ha derivado en forma arbores-
cente en una serie de trabajos sobre la gubernamentalidad (2004/2006, 2005/2007). La
segunda, ha sido continuada fundamentalmente por Giorgio Agamben (1995/2006) y
su estudio de la bios como matriz central de la modernidad, aunque también por Mario
Lazzarato (2006) y su defensa de que la "vida" y lo "viviente" son los retos de las nue-

vas luchas politicas y de las nuevas estrategias econémicas.

De este modo, las demandas benefician e inscriben los derechos de poblaciones
que ahora son autorizadas, contadas, administradas, con promedios, evoluciones y
controles, ya sea de abortos, de casos exitosos, rechazos, edades; de registros matrimo-
niales; registros de prevalencias y consumos. Se solicita la huella dactilar para probar
formar parte de un registro de consumidores de cannabis. En todos los casos se esgri-
men argumentos de salud publica, estadisticos. Los porcentajes permiten un control
normal de posibles desvios y sefiales de alarma, y afio a afio generan, a la hora de su
publicacion, debates y portadas de prensa, por ejemplo, al conocerse el numero de mu-

jeres que recorren el camino de la interrupcion voluntaria del embarazo.

En cuanto a la baja de la edad de imputabilidad, es también clara la demarcacioén
de “poblaciones”: los adolescentes o “menores” se consolidan como un espacio proble-
matico, chivo expiatorio privilegiado para la aplicacién del codigo, de la ley, lugar del
desajuste. El 70% de la poblacion piensa que los adolescentes cometen mas de la mitad
de los delitos, cuando cometen menos del 10%. La propuesta implica una reforma cons-
titucional en funcion de una delimitacion cronolégica, en una légica argumentativa
que M. Foucault no habria dudado en tildar de grotesca (Foucault, 2005/2007): desde

interpretaciones del ciclo de vida se argumenta acerca de la conciencia o falta de ella
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por los adolescentes "actuales”, se elucubran nuevos limites a la responsabilidad, para

poder castigar con mas dureza a los menores transgresores.

En el otro sentido, las demandas también son biopoliticas. Como destacan Agam-
ben y Lazzarato, cada uno a su manera, el gobierno se extiende al terreno de lo vivo,
de la vida. Se regula asi el nacimiento, se discute el momento inicial de la vida y la
concepcion, se legisla en torno a la formalizaciéon del amor y la familia, se mercantiliza
la marihuana fetichizandose, se proponen edades de inicio del raciocinio y de aplicabi-

lidad de la responsabilidad penal con intervencién de reputados neurobiélogos.

Cuando la demanda nace es libertaria: arguye control del cuerpo, igualdad de de-
rechos, no ser criminalizada, se incrementa la violencia de la que es objeto. Para entrar
al Derecho, habla el idioma legal, médico, de la seguridad. Y en ese proceso piden go-
bierno de la vida; quiza antes inermes y sometidos a cierto estado de excepcion, ahora
poblaciones administradas y objeto de gobierno.

Estrategias de inmunizacion

Recapitulando brevemente, en una estructura de oportunidad politica favorable un
conjunto de organizaciones desarrolld una exitosa estrategia de incidencia en una ola
de protestas con un fuerte componente acontecimental. Pero en su irrupcién el aconte-
cimiento es momentaneo y su construccion, fragil. Asi sucedio en las primaveras ara-
bes, los occupy, los indignados, junio de 2013 en Brasil, esos grandes eventos imprede-
cibles que dieron pie a la perspectiva del acontecimiento.

En Uruguay, como en todos esos otros ejemplos, la agenda de derechos tuvo un
fuerte componente juvenil, generacional. Un conjunto de conexiones entre los activis-
tas, bisagras con generaciones anteriores, permitieron la irrupcién de lo nuevo. Pero
en un pais hostil con sus jovenes, donde éstos ocupan muy pocos espacios de poder, el
proceso no queda en sus manos: no seran los convencidos quienes deban llevar ade-
lante los engranajes de la aplicacion de las politicas.

Son también politicas fragiles por una cierta “impostura idiomética”, que quita la
raiz, la radicalidad de las demandas, en pro de un trabajo hacia la opinién publica que
no es tan seductor para los defensores. El discurso heterotdpico, que asocia ademas
consignas trascendentes, libertarias, se hipoteca para convencer en un giro eficiente
pero que nuevamente se somete a codigos respecto a los cuales es extranjero; operar
en el idioma del derecho y la medicina, en el terreno de la biopolitica y la regulacion.
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No es extrafio que las leyes o avances hayan quedado de algiin modo huérfanos.
Pese a la derrota de la propuesta plebiscitada, rapidamente se endurecieron las medi-
das para personas de esas edades. Pese a la legislacion que habilita el aborto o la ob-
tencion de marihuana, ain los procesos son tediosos y estan tefiidos de inercias y dis-
positivos mas sutiles. El matrimonio igualitario continda investido de excepcionalidad.
Se pusieron en practica nuevos procedimientos de inmunizacion, como resistencia a
compartir el munus, que segregan nuevamente. Se incorpora, pero manteniendo una

distancia, poniendo limites (Esposito, 2002/2009).

En el caso del aborto, los procedimientos de inmunizacion, de incorporacién con-
trolada, tuvieron lugar en varios niveles. En primer lugar, la redaccion de la ley impli-
c6 una serie de condicionamientos, en particular el establecimiento de una instancia
tribunal integrada por médicos y trabajadores sociales, que informa a la mujer tras lo
cual se le impone un periodo de reflexion. En segundo lugar, rapidamente se organizé
un plebiscito nacional para buscar derogar la ley. Pese a la trascendencia publica y el
clima de empate que mantuvieron el sistema politico y los medios de comunicacion,
solo el 8% del padron voto para anular la iniciativa.

Pero en particular, en un nivel mas practico, mas capilar, los procedimientos son
insidiosos: se narran numerosas anécdotas con las ecografias o enfermeros, el lugar
esta descuidado y deteriorado en varias instituciones mutuales, y las mujeres sufren en
sus casas el muchas veces doloroso y siempre largo efecto del anticonceptivo sin su-
pervision médica. Ademas, tuvo lugar un boicot de ginecélogos que condiciono el ser-
vicio en varios departamentos del pais, y mas recientemente, tuvieron lugar polémicas
resoluciones judiciales que impedian continuar con la interrupcioén del embarazo ante
demanda del padre.

En el caso del matrimonio igualitario la dialéctica ha sido menos notoria. El pro-
ceso parlamentario fue lento, demorado en varios niveles, su aprobacién fue posterga-
da in extremis en la ultima sesioén del afio 2012, pero finalmente una amplia mayoria
de los parlamentarios de todos los partidos vot6 a favor. No hubo grandes protestas
publicas, pero nuevamente, a nivel capilar la dificultad de los procesos de adopcioén, la

discusion respecto a los apellidos, pautan cierta resistencia.

Los procesos de inmunizacién que sefialan los activistas apuntan mas bien en otro
sentido: una espectacularizacion que mantiene viva la especialidad. La trascendencia
publica del casamiento de dos mujeres policias en 2015 por ejemplo, o el de una figura
mediatica en 2016, a cuyo festejo asistieron conocidos parlamentarios notoriamente
opuestos a la propuesta, parecerian indicar que el matrimonio “igualitario” dio tam-

bién pie al matrimonio “gay”. Pese a esta objecion, los activistas acuerdan el avance en
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el tema y encuentran otros lugares de disputa donde impera el derecho heterocentra-
do: el freno a la reasignacion de sexo, la discriminacion cotidiana, en particular, contra
las personas trans. En particular, los procesos de inclusion condicionada y de aisla-
miento del munus, del sustento de la comunidad, en materia de derechos LGBTQ tu-
vieron lugar en el terreno educativo: la publicaciéon de una guia para docentes, prime-
ro, y luego de una "Propuesta didactica para el abordaje de la educacion sexual en Edu-
cacion Inicial y Primaria”, suscité en las ambas oportunidades una fuerte polémica so-
bre la presentaciéon de los roles de género, que redund6 en que las publicaciones

fuesen retiradas.

En la regulacion de la marihuana la intensidad del nuevo establecimiento de fron-
teras fue nitida, al punto de que cuatro afios mas tarde no se aplica en varias de sus di-
mensiones. La ley fue aprobada, reglamentada y presenta resultados: disminuyeron
fuertemente los procesamientos por pequefias cantidades de cannabis, mas de 7000
personas se inscribieron a la fecha como cultivadores y mas de 60 clubes producen
para sus cerca de 2500 socios. Se presentaron problemas, casos particulares de autocul-
tivadores detenidos, de clubes sefialados como espacios de trafico, y a nivel capilar
nuevos dispositivos la implementacién de controles (de transito, laborales), que tam-

bién operan como mecanismos de resistencia.

Pero uno de los ejemplos mas notorios de esta situacion liminar estrib6 en la prin-
cipal apuesta de la politica publica: la venta controlada por el Estado. El listado de in-
convenientes resulta comico: primero errores en la licitacion, que se prolongd hasta
dos afios; tras ello autoridades del Ministerio de Salud Publica (MSP) impugnaron su-
cesivamente el envase del producto y luego los analisis de resultados de THC; quince
declaraciones oficiales de jerarcas anunciaron en el lapso distintas fechas de inicio de
la venta; huelgas en la implementacién en el Correo del “registro de consumidores”,
que aunque andénimo permitira el control del consumo y la demarcacion de poblacio-
nes; problemas con las farmacias que deben funcionar como dispensarios. La iniciativa
se mantuvo en suspenso hasta julio de 2017, cuando inici6 del sistema de venta en far-
macias, finalmente solo unas pocas en todo el pais. Luego, problemas de abastecimien-
to generaron una oferta insuficiente, con lo que se formaban largas colas y el producto
solo duraba unos dias. Mas tarde, un frenazo del sistema bancario estadounidense,
amenaz6 congelar las cuentas de los establecimientos que vendian marihuana. En la
actualidad, s6lo se cuenta con 12 puntos de venta en todo el territorio nacional, que
ademas distribuyen en forma muy esporadica.

El segundo ejemplo notorio es la ausencia de implementacion del cannabis medi-
cinal, pese a la amplia aprobacion de la opinioén publica a este aspecto en especifico, y

a que, desde que la ley se aprob¢ varios paises, han decidido y ya comenzado a imple-
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mentar politicas de acceso. Todos los actores coinciden en localizar la resistencia en la
orbita del MSP, que ejerce fuerza de ley, precisamente contra la ley. Recién en los ulti-
mos meses de 2017 se anuncio la instalaciéon de un laboratorio que elaborara productos
medicinales en forma muy conocida.

En cuanto a la baja de la edad de imputabilidad, tras el plebiscito, donde no se ha-
bilit6 la reforma constitucional que reducia la edad de imputabilidad penal, siguen to-
méandose medidas en torno a ese nuevo sujeto especifico, el “menor”, chivo expiatorio
dilecto en esa sociedad hostil a sus jovenes que se referia. Otros dispositivos (asenta-
miento masivo de policia militar en la periferia de la zona metropolitana, ley de faltas
que persigue y sanciona micro delitos y problemas de convivencia, endurecimiento de
algunas penas y procesos penales) multiplican los intentos de detectar si el adolescente
efectivamente se encuentra del otro lado, ha transgredido los limites, pese al “espiritu”

expresado en las urnas.

Como se sefialaba al principio, la agenda de derechos, que tuvo los acontecimien-
tos analizados como los mas destacados, se acompafi6é de varias otras iniciativas, como
por ejemplo la ley de salud mental o la de servicios de comunicacion audiovisual ("ley
de medios"). Todas ellas con coordinaciones, actores, tacticas, similares. También en
esos casos fueron notorios procedimientos de inmunizacién de distinto tipo, judiciales,

parlamentarios, reglamentaciones, han impedido su implementaciéon completa.

El Derecho y la fuerza de ley

Las resistencias permanecen, lo que era previsible en toda innovacion legal polémica.
(Pero triunfar? ;Operar sobre el Derecho, y con cierta fuerza, impedir la ley? De dis-
tintas formas, capilares, espectaculares, corporativas, jaborto dificultado, educacién y
diversidad en conflicto, marihuana paralizada, baja de la edad de imputabilidad de he-
cho?

Queda de relieve entonces un espacio entre la norma y su aplicacion efectiva; que
son momentos auténomos y la norma “puede ser suspendida, sin cesar con ello de per-
manecer en vigencia” (Schmitt, 1921/2005, p. 137): el “estado de excepcién”. Siguiendo
a Agamben, podemos definir el estado de excepcion en la doctrina schimittiana como
un lugar en el cual la oposicion entre la norma y su actuaciéon alcanza su maxima in-
tensidad. Es un campo de tensiones juridicas en el cual un maximo de vigencia formal
coincide con un minimo de aplicacion real (y viceversa). Una “zona de absoluta inde-
terminacion entre anomia y derecho” (2003/2010 p. 111): “El estado de excepcion sepa-

ra, la norma de su aplicacion, para hacer que esta ultima sea posible. Introduce en el
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derecho una zona de anomia para hacer posible la normacién efectiva de lo real”
(2003/2010 p. 77)

Sin duda resulta grandilocuente apelar a un concepto acunado para dar cuenta de
la situacion en campos de concentraciéon. Pero como metafora, en un sentido suave,
como sefiala G. Agamben, la contribucion especifica es el aislamiento de la “fuerza de
ley” respecto a la propia ley. Define un estado en el cual, por un lado, la norma esta vi-
gente pero no se aplica (no tiene fuerza) y, por otro, actos que no tienen valor de ley
adquieren "la fuerza” (2003/2010 p. 80). La regulacién de la marihuana en suspenso tras
tres aflos de aprobacion de la ley; el aborto que requiere un momento de presencia y
discusion técnica, donde aparecen consejos asesores y jueces que pueden obligar a
gestar; la imagen de la contaminacion aplicada a la inclusion de otras categorias de gé-
nero en la educacion; las medidas de hecho que apuntan a la poblacién “menor” margi-
nal, todas funcionan en cierto estado de excepcién donde queda de relieve la falta de
fuerza de las nuevas normas, y a la vez la existencia de una fuerza de ley que ejerce

autoridad por fuera del Derecho, o al menos en cierto espacio excepcional’.

En su conocido trabajo Fuerza de ley (2008), que recoge conferencias dictadas en
Estados Unidos y da pie a los apuntes de Agamben, Jacques Derrida presenta algunos
ejemplos de aporias entre derecho y justicia, como uno de los espacios privilegiados
para la puesta en practica de una estrategia deconstructiva®; en ese marco, apunta que

el fundamento de la autoridad:

Se trata siempre de la fuerza diferencial, de la diferencia como diferencia de
fuerza, de la fuerza como diferenzia, o fuerza de diferenzia (la diferenzia es
fuerza diferida/difiriente); se trata siempre de la relacion entre la fuerza y la
forma, entre la fuerza y la significacion; se trata siempre de fuerza ‘performa-
tiva’, fuerza ilocucionaria y perlocucionaria, de fuerza persuasiva y de retori-
ca. (Derrida, 2008, pp. 19-20)

La irrupcion de esos nuevos derechos fue un acontecimiento, relativamente im-
previsible, animado por un movimiento social, en la acepciéon de Alain Badiou (2000),

que busca modificar la situacidon en un sentido de mayor justicia. En una estructura de

Parafraseando a Agamben, “el sintagma “fuerza de ley” tiene a sus espaldas una larga tradicion entre el derecho
romano y medieval, donde presenta el sentido genérico de eficacia, capacidad de obligar. Pero es solamente en la
época moderna, en el contexto de la Revolucion Francesa que comienza a indicar el valor supremo de los actores
estatales expresados por las asambleas representativas del pueblo. En el articulo 6 de la Constitucién de 1791 for-
ce de loi designa asi la intangibilidad de la ley atn frente al soberano, que no puede abolirla ni modificarla.” (2010,
p. 79). Fuerza de ley contiene entonces esta doble significacion, el problema: de una parte la capacidad de impo-
nerse y de otra, el caracter superior del Derecho.

Parte de una cita de Montaigne: “Uno dice que la esencia de la justicia es la autoridad del legislador; otro, la con-
veniencia del soberano, otro, la costumbre presente; y es esto lo mas seguro: nada, siguiendo la sola razon, es jus-
to por si mismo (...) es el fundamento mistico de la autoridad. Quien la devuelve a su principio la aniquila® (Mon-
taigne, cfr. Derrida, 2008, pp. 28-29).
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oportunidad politica favorable, se introdujeron derechos al Derecho. Fue preciso para
ello un forcejeo, una tactica y una pragmatica con argumentos de salud publica, lega-
les, y estatales o de seguridad para volver verosimil la incorporacion al munus, a la co-
munidad, de situaciones hasta entonces excluidas. En una mirada retrospectiva, apare-
ce que el acontecimiento es remitido socialmente a “los jovenes”, son “demandas juve-
niles”. En primera instancia cabe rechazar esa etiqueta, en tanto los activistas LGBT,
de género, de derechos humanos, no son inicamente jovenes y no todos los jovenes, si
algo asi existe, se movilizaron por las iniciativas; mas en concreto, se configuré una
conexion generacional al interior de la cohorte joven organizada, que establecié una
bisagra general con otras generaciones. Pero en segunda instancia, esta identificacion
es esclarecedora, en un pais hostil (de hostis, extranjeros y enemigos) con sus jovenes.
Los activistas presentan sus propuestas como heterotopias, espacios otros, y provocan
una irrupcion de lo nuevo; para ello, las demandas ingresan en el terreno de la delimi-
tacion de poblaciones gubernamental y la regulacion de lo vivo como espacio de dis-

puta.

El giro pragmatico no obsta que las iniciativas sigan funcionando como extranje-
ras, ajenas a la comunidad, y sean objeto de una hospitalidad condicionada, una recep-
cién que contintia inmunizando y manteniendo la separacién respecto a esos “otros”.
Ya no son barbaros, incapaces del lenguaje, sino mas bien metecos, que, asentados en la
polis, no disponen de derechos politicos. ;Pero qué hospedero impone esas normas a la
recepcion del otro? Pareceria que la inscripcién en el Derecho seria suficiente, pero no
lo es. Una fuerza de ley, de algiin modo fuerza—detey, barrada en tanto no se inscribe
del todo en el derecho, ahora cambiado, mantiene el estado de excepcion para estas de-
mandas biopoliticas, administradas en tanto poblaciones, con la retérica de los riesgos,

los controles, las amenazas, que resulta infinita y agota el acontecimiento.

En Uruguay, ya a principios y mediados del siglo XX, en momentos de prosperi-
dad econdmica, lideres carismaticos y un conjunto de politicos vanguardistas en un
pais con una élite letrada reducida, eurocéntrica y centralizada habian instalado antes
que otras naciones derechos sociales novedosos (Arocena y Aguiar, 2014). Una cir-
cunstancia estructural, si cabe el oximoron para referir a la peculiar constituciéon de un
pequenio pais periférico, parece entonces habilitar este tipo de situaciones, estas agen-
das innovadoras. Abundante literatura refiere a ese proceso en la historiografia nacio-
nal: destaca en particular la hipotesis de Carlos Real de Azua (1964), presentada en "El
impulso y su freno", donde analiza el ascenso y la caida del impetu reformista de prin-
cipios del siglo pasado. Sin embargo, Real de Azua se concentra en caracteristicas in-
trinsecas del modelo, sus bases endebles, en un analisis concentrado en las élites politi-

cas del momento. Es valido extrapolar el modelo analitico, concentrarse en los proce-

66



Sebastian Aguiar Antia

sos de sucesion internos en el Frente Amplio o los problemas de los lideres carismati-
cos, que sin duda fueron también factores que contribuyen a esta particular paralisis.
De cualquier modo, la instancia, el lugar especifico del freno, en este caso es mas bien

una capilaridad gubernamental, que opera en cierto espesor de la aplicacion de la ley.

El forcejeo esta ain abierto, continta siendo una lucha de fuerzas diferencial, fue-
ra o dentro del Derecho. Las formas de protesta y acciéon acontecimentales, pese a sus
irrupciones llenas de vida, se enfrentan luego en tanto poblaciones a una fuerza de ley
hostil, que de un modo u otro mantiene los limites. No es algo sorprendente: como
apuntaba la octava tesis de filosofia de la historia de Walter Benjamin “el estado de ex-
cepcion en el cual vivimos es la regla. Debemos adherir a un concepto de historia que

corresponda a este hecho” (Benjamin, 2010, p. 64).
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